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Despre Child Rights Connect

Child Rights Connect este o organizatie independentd, non-profit, fondata
in 1983 ca Grup ad-hoc pentru elaborarea Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului. Odata ce Conventia a fost adoptatd, reteaua a devenit partenerul
strategic-cheie, alaturi de UNICEF, al Comitetului pentru Drepturile Copilului.
Child Rights Connect este una dintre cele mai mari retele internationale pentru
drepturile copilului. Prin intermediul celor peste 90 de organizatii membre, are
o acoperire mondiala, cu membri din toate regiunile, care ajung la milioane
de copii din aproximativ 185 de tari. Prin intermediul Child Rights Connect,
aparatorii drepturilor copilului, inclusiv copiii, pot vorbi cu o singura voce
globala in fata comunitatii internationale si pot avea o influenta mai puternica
asupra deciziilor politice.


https://childrightsconnect.org
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Multumiri

Acest ghid este rezultatul unui proiect de un an care a implicat diversi
actori, inclusiv experti internationali, reprezentanti ai societatii civile si
Grupul Consultativ al Copiilor pe langa Child Rights Connect. Acesta din
urma a contribuit la elaborarea versiunii prietenoase copilului a Ghidului de
implementare, publicat in 2021.

Ghidul a fost elaborat in colaborare cu un grup consultativ de experti, care a
adus proiectului contributii imense, inclusiv in cadrul unei consultari online,
care a avut loc in perioada 1-3 iulie 2020. Child Rights Connect recunoaste
sprijinul important si contributiile valoroase oferite de urmatorii experti si
urmatoarele organizatii (in ordine alfabetica):

Bruce Adamson, Comisarul pentru Copii si Tineri din Scotia; Forumul African pentru Politica
Copilului; Amnesty International siReteaua pentru Drepturile Copiilor Amnesty International
UK; Esmeralda Arosemenade Troitifo, Comisar la Comisia Interamericana pentru Drepturile
Omului; Hazelyn Joy Bitafna, Manager de Program, Coalitia pentru Drepturile Copilului Asia;
Marie-Christine Bocoum, Membra a Comitetului African pentru Drepturile si Bundstarea
Copilului; Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova;
Divizia pentru Drepturile Copilului si Divizia Organismelor Independente pentru Drepturile
Omului ale Consiliului Europei; Jennifer Croft, Sefd interimara a Departamentului pentru
Drepturile Omului, Biroul Natiunilor Unite pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului;
Laure Elmaleh, Drepturile Copilului, Organizatia Mondiala impotriva Torturii; Michel Forst,
fost Raportor Special privind situatia Aparatorilor Drepturilor Omului; Anne Grandjean,
Specialista in Drepturile Omului in cadrul Diviziei de programe, Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii; Thibault Guillet, Ofiter pentru Drepturile Omului, Mandatul pentru Proceduri
Speciale privind libertatea de exprimare, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului; Ratna Haveri, Managera de Programe pentru Drepturile Omului, Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii; Christof Heyns, Membru al Comitetului pentru Drepturile
Omului; Soo Young Hwang si Angela Kariuki, Unitatea pentru Dreptul International
al Mediului, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu; Serviciul International pentru
Drepturile Omului; Cecilia Jimenez-Damary, Raportoare Speciala a ONU pentru Drepturile
Omului in cazul persoanelor stramutate in interiorul tarii; Isabelle Kolebinov, ofiter de
cercetare si politici, Reteaua Internationala pentru Drepturile Copilului; Viviana Krsticevic,
director executiv, Centrul pentru Justitie si Drept International; Mary Lawlor, Raportoare
Speciala privind situatia aparatorilor drepturilor omului; Najat Maalla Mjid, reprezentant
special al secretarului general pentru violenta impotriva copiilor, si biroul sau; Andrea
Marquez Guzman, Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México; Benyam
Dawit Mezmur, membru al Comitetului pentru Drepturile Copilului; Orest Nowosad, Grupul
principal in sectiunea tinta, Sectia organismelor tratatelor privind drepturile omului, Oficiul
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului si Secretariatul Comitetului pentru Drepturile
Copilului; Mikiko Otani, membru al Comitetului pentru Drepturile Copilului; Luis Pedernera,
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presedintele Comisiei pentru drepturile copilului; Plan International; Vasilka Sancin, membra
a Comisiei pentru drepturile omului; Salvati Copiii International si Salvati Copiii Suedia; Ann
Skelton, membra a Comitetului pentru Drepturile Copilului; Katarina Skoko, Biroul trimisului
secretarului general pentru tineret; Fondul pentru Drepturile Omului la nivel mondial; John
Tobin, profesor la Facultatea de Drept din Melbourne, Universitatea din Melbourne; Clément
Nyaletsossi Voule, Raportor Special privind dreptul la libertatea de intrunire pasnica si de
asociere; Stefan Wellauer, Ofiter asociat pentru drepturile omului, mandatul raportorului
special privind dreptul la libertatea de intrunire pasnica si de asociere; Adriana Zarraluqui,
Ofiter pentru drepturile omului, mandatul pentru proceduri speciale privind apdratorii
drepturilor omului, Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.

Child Rights Connect isi exprima in special recunostinta fata de autoarea
principala a ghidului, profesoara Laura Lundy, codirectoare a Centrului pentru
Drepturile Copilului de la Queen’s University Belfast, partenera de lunga
durata si de incredere.

Multumiri speciale se indreapta catre angajatele Child Rights Connect, llaria
Paolazzi si Agnes Gracia, care au facilitat conceptualizarea, dezvoltarea si
publicarea ghidului, precum si catre Emma Grindulis si Olivia Solari, care
au contribuit in mod substantial, inclusiv prin facilitarea consultarii online.
Multumim Emmei si lui Michelle Templeton pentru sustinerea Consiliului
Consultativ al Copiilor pe langa Child Rights Connect.

Multumiri calduroase si stagiarilor Evie Heard si Child Rights Connect, Celia
Limpo si Emanuela Abe, care au sprijinit prin cercetari si au contribuit la
organizarea consultarii online.
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In cele din urma, Child Rights Connect doreste sa-si exprime recunostinta fata
de urmatorii donatori pentru ca au facut posibila publicarea Ghidului:

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Federal Department of Foreign Affairs FDFA F O UN DAT IO N progra mme

,\\\’ . P SOS CHILDREN’S
@ Save the Children '///\\//é S da <l ITERNATIONAL

Versiunea in limba romana a acestui Ghid a fost elaborata si publicata datorita
sprijinului financiar din partea Primariei orasului Geneva (Ville de Genéve).
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Drepturi relevante pentru CADO
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Abrevieri

CADO Copii Aparatori ai Drepturilor Omului

CDC Conventia cu privire la Drepturile Copilului

CRIA Evaluarea impactului asupra drepturilor copilului

CDPD Conventia privind drepturile persoanelor cu nevoi speciale

ADO Aparator al Drepturilor Omului

PIDCP Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

INDO Institutia Nationala pentru Drepturile Omului

OHCHR Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului

OPIC Protocol facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului referitor la o procedura de comunicare

OSCE/ODIHR Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa

RSSGVAC Reprezentantul special al Secretarului General pentru
violenta impotriva copiilor

RSSG SAC Reprezentantul special al Secretarului General pentru
copii si conflictele armate

Comitetul Comitetul pentru Drepturile Copilului

Declaratia sau
DADO

Raportorul
special

ONU

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul
si responsabilitatea persoanelor, grupurilor si organelor
societatii de a promova si proteja drepturile omului si
libertatile fundamentale universal recunoscute

Raportor special privind situatia aparatorilor drepturilor
omului

Organizatia Natiunilor Unite
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Cuvant inainte

in septembrie 2018, Comitetul pentru Drepturile Copilului a organizat Ziua
Discutiilor Generale pe tema ,Protectia si imputernicirea copiilor aparatori
ai drepturilor omului”, care a avut loc la Palatul Natiunilor din Geneva. Anul
respectiv a coincis cu cea de-a 20-a aniversare a Declaratiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind aparatorii drepturilor omului. Pana la acea data,
aproape ca nu s-au gasit inregistrari care sa includa copiii in aceasta categorie.

Pentru pregatirea Zilei Discutiilor Generale, am lucrat in acord reciproc cu
raportorul special pentru situatia aparatorilor drepturilor omului, domnul
Michel Forst, Child Rights Connect, si cu copii din diferite regiuni ale lumii,
pregatiti sa participe la acest eveniment. A fost prima data cand am auzit de
aparatori ai drepturilor omului. De atunci, copiii care lupta pentru drepturile
lor au fost — pentru Comitet — aparatori ai drepturilor omului. Astfel, acest lucru
a reparat o lacuna istorica, o lacuna in care persoanele sub 18 ani care aparau
si promovau drepturile omului nu erau considerate aparatori ai drepturilor
omului si, prin urmare, nu au primit protectia pe care acest rol o solicita.

Ziua Discutiilor Generale si actiunile intreprinse ulterior s-au caracterizat prin
colaborari intre diferiti actori, cum ar fi agentiile Natiunilor Unite, organizatiile
neguvernamentale, cadre universitare, copii si insusi Raportorul pentru
Drepturile Copilului al Comisiei Interamericane pentru Drepturile Omului.
Acest fapt neobisnuit - chiar si in momentele in care se vorbeste mult despre
coordonare - este un indicator al atentiei pe care subiectul o atrage.

Acest ghid, care colecteaza reflectiile si este rezultatul unui proces colectiv
al unei pluralitati de actori, reprezinta o contributie fundamentala pentru
vremurile viitoare. In acest ghid, veti gasi recomandari si principii orientative
pentru a realiza protectia si promovarea copiilor aparatori ai drepturilor
omului.

in diferite regiuni ale lumii, copiii se implica activ si cu daruire in problemele
timpurilor actuale, de la manifestarea impotriva guvernelor autoritare care
restrang drepturile si libertatile, pana la atragerea atentiei asupra urgentei
privind criza climatica, pe care adultii o provoaca si care deja afecteaza viata
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copiilor. Prin urmare, trebuie sa fim atenti si pregatiti, astfel incat raspunsurile
pe care le dam solicitarilor copiilor sa raspunda asteptarilor lor.

Energia, creativitatea, bucuria si angajamentul de care dau dovada copiii
aparatori ai drepturilor copilului in lupta lor necesita actiuni urgente care sa ii
recunoasca ca atare si care sa creeze conditii pentru ca, atunci cand intreprind
activitati in calitate de aparatori ai drepturilor omului, sa fie imputerniciti si
protejati in indeplinirea rolului respectiv. Ei sunt protagonisti in lupta pentru
drepturile lor, iar noi — adultii si institutiile — trebuie sa-i respectam, sa-i insotim
si sa-i imputernicim.

Luis Pedernera,
Presedintele

Comitetului pentru Drepturile Copilului
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Prefata

Primul aparator al drepturilor omului pe care |I-am intalnit vreodata a fost un
baiat pe nume Igbal Masih, care m-a impresionat enorm. A fost vandut unei
fabrici de covoare. Era nevoie de degete mici pentru a tese covoare, iar parintii
lui Igbal datorau proprietarului fabricii echivalentul a 6 USD. Igbal a evadat
cand avea 10 ani, dupa ce a auzit ca munca fortata a fost declarata ilegala
de Curtea Suprema din Pakistan. El a fost ajutat de o organizatie care lucra
impotriva muncii fortate si a mers la scoala si a devenit un aparator pentru
copiii sclavi, spunandu-si propria poveste si relatand oroarea prin care el si
alti copii au trecut. A inceput sa fie amenintat cu moartea de catre oameni din
industria covoarelor pakistaneze, iar la varsta de 12 ani a fost impuscat mortal.
In scurta sa viata, el a ajutat la eliberarea altor 3000 de copii.

Nu exista nicio indoiala ca acei copii care sunt aparatori ai drepturilor omului
(copii aparatori ai drepturilor omului), precum Igbal, merita o mai mare
recunoastere din partea tuturor, a statelor, a comunitatii internationale, a
societatii civile, a adultilor aparatori ai drepturilor omului, precum si din partea
familiilor acestor copii. Atat timp cat un copil, fie bdiat sau fata, protejeaza
si promoveaza in mod pasnic drepturile omului si libertatile fundamentale
universal recunoscute, el sau ea este un aparator/o aparatoare al drepturilor
omului. Este timpul ca copiii aparatori ai drepturilor omului sa treaca de
la periferia acestei activitati spre centrul ei si sa nu existe nicio indoiala ca
actiunile, munca lor sunt - si au fost de multi ani - esentiale in apararea
drepturilor omului.

Colaborarea cu copiii aparatori ai drepturilor omului ar putea fi un domeniu
de activitate mai nou pentru unii dintre noi. Pentru altii, copiii care sunt
aparatori ai drepturilor omului ar fi putut primi o atentie insuficienta din
partea organizatiilor, a institutiilor sau a miscarilor noastre, adesea dintr-o
perspectiva adulta.

Acest Ghid de implementare privind Drepturile copiilor aparatori ai drepturilor
omului, elaborat de Child Rights Connect, este un instrument important cu
potentialul de a contribui laimplementarea la nivel national a Declaratiei ONU
privind Aparatorii Drepturilor Omului, in armonie cu Conventia ONU cu privire
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la Drepturile Copilului. Acest lucru trebuie sa fie facut in colaborare cu copiii
insisi.

Ghidul ofera, de asemenea, orientari clare statelor, societatii civile si
mecanismelor ONU, despre cum sa recunoastem, sa protejam si sa
imputernicim mai bine copiii aparatori ai drepturilor omului si cum sa le cream
un mediu de siguranta in care copiii isi desfasoara activitatea in domeniul
drepturilor omului. Copiii insisi vor putea, de asemenea, sa utilizeze versiunea
prietenoasa copilului a ghidului, pentru a intelege mai bine drepturile omului
in calitate de aparatori si pentru a apara drepturile celorlalti, impreuna cu
toate autoritatile si cu toti actorii relevanti.

Ghidul ne va ajuta pe toti, inclusiv pe mine in mandatul meu, sa ne intensificam
angajamentul fata de copiii aparatori ai drepturilor omului si sa sprijinim
mai bine activitatea acestora. In calitate de raportor special pentru situatia
aparatorilor drepturilor omului, ma angajez sa ma concentrez asupra cazurilor
copiilor care sunt expusi riscului pentru activitatea lor in domeniul drepturilor
omului in beneficiul altora.

()
: J\( Ll l’t.) [1

M Cu?.j

Mary Lawlor,
Raportor special privind situatia aparatorilor drepturilor omului
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1. Introducere

~Copiii actioneaza deja in calitate de aparatori ai drepturilor
omului. Doar ca adultii nu au acordat atentie activitatilor lor,
experientelor lor, rolurilor, contributiilor, vocilor, nevoilor si

dificultatilor lor.”
Mikiko Otani, membru al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului

Copiii sunt titulari ai drepturilor omului, semnaleaza incalcari ale drepturilor
omului sisunt aparatori ai drepturilor omului. Copiii din fiecare tara si din fiecare
regiune apara drepturile copilului si drepturile omului in general. Copiii care
actioneaza in calitate de aparatori ai drepturilor omului modeleaza intelegerea
drepturilor omului in intreaga lume. Recunoscand aceasta contributie si
dificultatile unice cu care se pot confrunta copiii, Ziua Discutiilor Generale a
Comitetului pentru Drepturile Copilului (Comitetul) din 2018 (DGD2018) s-a
concentrat pe protejarea drepturilor copiilor aparatori ai drepturilor omului
(CADO).2 DGD2018, precum si consultarea globala cu copiii, care a stat la
baza acesteia® au oferit informatii despre numeroasele moduri in care copiii
actioneaza in apararea drepturilor omului in intreaga lume, contestand
normele si practicile existente si insistand sa fie ascultati. De asemenea, au
fost identificate multe dintre obstacolele distinctive pe care copiii le intampina
atunci cand actioneaza in calitate de aparatori ai drepturilor omului.

Au aparut o serie de dificultatiale CADO, care includ: lipsa accesuluilainformatii,
inclusiv cu privire la drepturile CADQ; atitudinea adultilor de a nu lua in serios
CADO; abuzurile fizice si verbale, amenintari in mediile online si offline; piedici
din partea familiilor lor, precum si din partea persoanelor in etate, a scolii
sau a politiei; lipsa accesului la informatii sau lipsa informatiilor cu privire
la mijloacele de sprijin sau remedii eficiente. In timp ce unele dintre aceste
probleme sunt intalnite de catre adultii aparatori ai drepturilor omului, copiii
au un set distinct de drepturi ale omului, prevazute in special in Conventia cu
privire la Drepturile Copilului (CDC)* si in protocoalele optionale>, la aceasta,
multe dintre acestea fiind relevante sau direct referitoare la copii atunci cand
copiii actioneaza in calitate de aparatori ai drepturilor omului.

Introducere
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Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul si responsabilitatea
persoanelor, grupurilor si organelor societatii de a promova si proteja
drepturile omului si libertatile fundamentale universal recunoscute
— abreviata frecvent Declaratia privind aparatorii drepturilor omului
(Declaratia sau DADO)® - si comentariile asociate’ se aplica tuturor, inclusiv
copiilor. Declaratia nu creeaza noi drepturi, ci exprima drepturile existente in
legea internationala, intr-un mod care faciliteaza aplicarea acestor drepturi in
practica si situatia aparatorilor drepturilor omului.

CDC, impreuna cu dispozitile specifice pentru copii din cadrul altor
instrumente, cum ar fi Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(CDPD)?, sunt, prin urmare, esentiale pentru transpunerea declaratiei in legi,
politici si practici nationale care sunt adecvate si eficiente pentru copii. In
mod similar, Declaratia si cadrul juridic pe care aceasta il aduce reprezinta
un instrument unic care poate imbunatati punerea in aplicare a CDC la
nivel national, in special in ceea ce priveste dreptul CADO de a fi ascultati si
drepturile civile si politice ale acestora. Desi au existat incercari preliminare de
a include drepturile copiilor in cadrul legal pentru protectia si imputernicirea
aparatorilor drepturilor omului la nivel national, persista lacune semnificative
in cazul aparatorilor drepturilor omului, cat si in afara acestora.

Acest Ghid de implementare isi propune sa completeze comentariile si
recomandarile existente cu privire la drepturile omului, prin formularea
drepturilor copiilor si identificarea a ceea ce este specific drepturilor
copiilor. Acesta ofera indrumari cu privire la ceea ce ar trebui sa faca statele
si alte parti pentru a se asigura ca copiii care isi exercita dreptul de a apara
drepturile omului nu numai ca sunt recunoscuti, ci sunt imputerniciti sa faca
acest lucru si o pot face fara a se confrunta cu incalcari ale propriilor drepturi
si fara restrictii nejustificate sau disproportionate. in acest sens, se bazeaza pe
recomandarile DGD2018° si pe experientele si opiniile copiilor cu privire la ceea
ce ii imputerniceste sa actioneze in calitate de ADO (care sunt reprezentate
in citatele copiilor)’. Ghidul reprezinta contributia unui grup consultativ de
experti internationali.' Versiunea prietenoasa a acestui ghid a fost elaborata
de catre Grupul Consultativ al Copiilor pe langa Child Rights Connect.

Introducere
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Ce este diferit la CADO?

Copiii, in calitate de fiinte umane, se bucura de drepturile omului, inclusiv de
drepturile civile si politice, de care se bucura adultii. Mai mult, CDC creeaza o
versiune personalizata a acestora, care recunoaste problemele si oportunitatile
distincte pe care copiii le pot intampina in exercitarea drepturilor lor si
contextul distinct in care acestia isi exercita drepturile. Acestea sunt dupa cum
urmeaza:

- Exista o rezistenta continua fata de ideea ca copiii pot sau ar trebui
sa aiba drepturi separate de adultii care ii ingrijesc si o rezistenta fata de
ideea ca copiii pot sau ar trebui sa apere drepturile omului si sa se opuna
autoritatii adultilor.

- Exista un scepticism generalizat cu privire la capacitatea si abilitatea
perceputa a copiilor de a intelege si de a revendica drepturile omului.

« CADO s-ar putea sa nu se identifice in calitate de aparatori ai
drepturilor omului sau ar putea sa nu detina suficiente cunostinte
despredrepturilelor de aactionain calitate de aparatori ai drepturilor
omului.

« Pentru aatenua lipsa de influenta a copiilor in procesul de luare a deciziilor,
CDC contine o serie de prevederi menite sa le ofere copiilor putere de
decizie, inclusiv drepturi specifice copiilor (articolul 12 din CDC
(adaptat in articolul 7 din CDPD)) de a li se solicita opinia si de a li se
lua in considerare in mod corespunzator.

« Copiii beneficiaza de o protectie sporita impotriva abuzurilor si a
vatamarilor, ca recunoastere a faptului ca pot fi mai slabi din punct de
vedere fizic, mai dependenti, mai putin maturi, mai putin puternici si mai
vulnerabili la abuzuri, rele tratamente si tortura.

« CADO s-ar putea sa nu inteleaga pe deplin riscurile cu care se pot
confrunta, inclusiv cele care ii pun in pericol, si ar trebui sa li se ofere
oportunitati de a se informa cu privire la riscuri si la modalitatile de a se
proteja in calitate de ADO.

Introducere
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« CADO se confrunta cu stigmatizare si ostilitate, inclusiv cu violenta,
atunci cand apara drepturile omului, doar pentru ca sunt copii si sunt
perceputi de unii ca incalcand traditiile sociale si culturale, care se
asteapta ca ei, copiii, sa fie pasivi si sa lase aceasta activitate si pledoarie
pe seama adultilor. Reactiile adverse se intensifica in cazul in care copilul
are un gen diferit, nevoi speciale, rasa si etnie diferite, religie diferita,
vorbeste o limba diferita, are o origine sociala diferita.

+ Deseori, CADO sunt tintele violentei, comisa in mod intentionat,
pentru a descuraja alti CADO sau ADO.

« Parintii/ingrijitorii sunt, de asemenea, atat titulari de drepturi, cat si
titulari de obligatii in temeiul CDC, iar drepturile lor in raport cu copiii
lor (de exemplu, de a sfatui si de a indruma copilul in functie de capacitatile
in evolutie ale acestuia) trebuie, de asemenea, respectate.

« CADO au crescut intr-o lume in care mediul digital si mediul nondigital
coexista si utilizeaza mediul digital mai mult si/sau in moduri diferite
de cele ale adultilor, ceea ce poate fiincomod pentru adulti.

« Mediul digital ofera oportunitati de a cauta, primi si transmite
informatii din domeniul public in moduri care, altfel, nu ar fi
disponibile pentru copii, insa, atunci cand il folosesc, CADO se pot
confrunta cu riscuri si probleme specifice in ceea ce priveste accesul si
siguranta.

« Cei mai multi copii care actioneaza in calitate de ADO sunt de varsta
scolara, iar scolile ofera un context unic pentru apararea drepturilor
omului de catre copii. Scolile pot oferi o oportunitate de a promova
intelegerea drepturilor de catre copii; insa, in alte cazuri, scolile actioneaza
ca o bariera in calea activitatii CADO si, in unele cazuri, constituie punctul
central al incalcarii, revendicarii si apararii drepturilor omului.

« Punerea in practica a drepturilor CADO implica dificultati suplimentare
din cauza statutului copiilor in societate, a lipsei copiilor de putere
politica, a lipsei dreptului de vot si a dependentei fata de adulti.

Introducere
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« Este posibil ca copiiisa nucunoasca sausanuaibaacceslamecanismede
participare, suport, responsabilitate si/sau reabilitare, despagubire.

Astfel, in timp ce copiii se bucura, la prima vedere, de aceleasi drepturi ale
omului sau de o extindere corespunzatoare a drepturilor omului de care se
bucura ceilalti ADO, aceste drepturi sunt exercitate intr-un context social
distinct. Una dintre consecintele acestui fapt este ca statele si alti titulari
de obligatii (inclusiv parintii si scolile) pot trece cu vederea faptul ca copiii
sunt ADO sau pot restrictiona implicarea lor ca urmare a normelor sociale
predominante. In plus, copiii insisi pot sa nu se considere ei drept ADO sau pot
creste in contexte sociale in care nu stiu ca a actiona ca ADO este o optiune,
nu mai vorbim de un drept, pentru ei. Acest lucru este valabil in special pentru
fete, copii cu nevoi speciale si copii aflati in situatii vulnerabile.

Declaratia trebuie sa fie citita, inteleasa si pusa in aplicare:

(@) unui set personalizat de drepturi ale omului pentru copii;

(b) unui context unic pentru exercitarea acestor drepturi (adica in contextul
dezvoltarii lor continue, al relatiei cu familiile lor si al pozitiei lor in scolile
si comunitatile lor);

(c) recunoasterii dificultatilor specifice legate de punerea in aplicare a unui

cadru bazat pe drepturile omului pentru copii.

De asemenea, Declaratia trebuie sa fie inteleasa in contextul experientelor
traite de catre CADO si cu contributia acestora.

Prezentul ghid de implementare:
- Clarifica definitia de copil aparator al drepturilor omului.

« Analizeaza articolele din CDC care sunt cele mai relevante pentru CADO
in raport cu Declaratia, bazandu-se pe experientele traite de CADO.

« Ofera indrumairi cu privire la modul in care ar trebui sa fie pus in aplicare
un cadru privind drepturile omului pentru CADO.

Introducere
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De lainceput, este nevoie a remarca faptul ca CDC este o formulare a protectiei
drepturilor omului pentru copii, cum ar fi cele prevazute in Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) si alte tratate internationale
privind drepturile omului, si ca nu diminueaza si nu poate diminua aceste
protectii sau protectii sporite din dreptul intern. Articolul 41 din CDC prevede
ca ,nicio dispozitie din prezenta Conventie nu aduce atingere dispozitiilor
care sunt mai favorabile realizarii drepturilor copilului si care pot fi cuprinse in
dreptul intern sau in dreptul international in vigoare pentru statul respectiv”.

Introducere
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2. Definitii (art. 1 din CDC si art. 1 din DADO)

2.1 Definitia copilului

CDC
Articolul 1
in sensul prezentei Conventii, prin copil se intelege orice fiinta

7

umana care nu a implinit varsta de optsprezece ani, cu exceptia

cazului in care, in conformitate cu legea aplicabila copilului,
majoratul este stabilit sub aceasta varsta.

Articolul 1 din CDC ,defineste pur si simplu si exclusiv cine este un copil in
sensul Conventiei si, prin urmare, determina cine are dreptul la drepturile
enumerate in alte parti ale acesteia”? Persoanele cu varsta sub 18 ani nu
folosesc intotdeauna termenii ,copil” sau ,copii” pentru a se descrie (de
exemplu, ar firar ca un tanar de 16 ani sa se refere la el insusi ca la un ,copil”),
dar, cu toate acestea, protectiile se aplica.

CDC adopta varsta de 18 ani ca punct final pragmatic al copilariei, recunoscand
in acelasi timp ca, in unele contexte, varsta majoratului se obtine mai devreme.
Mai mult, chiar si in contextele nationale in care majoratul se obtine mai
devreme, Comitetul indeamna statele sa revizuiasca legislatia pentru a se
asigura ca copiii se bucura de protectia oferita de CDC pana la varsta de 18
ani.”® Carta Africana privind Drepturile si Bunastarea Copilului prevede ca ,prin
copil se intelege orice fiinta umana cu varsta sub 18 ani” ', si, prin urmare, nu
limiteaza protectia sa in statele in care majoratul este atins mai devreme.
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2.2 Definitia unui CADO

DADO

Articolul 1
Orice persoana are dreptul, in mod individual si in asociere cu

alte persoane, de a promova si de a se mobiliza pentru protectia

si realizarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la

nivel national si international.

Declaratia nu contine o definitie a unui ADO, desi articolul 1 stabileste domeniul
de aplicare al activitatii care este acoperit. De asemenea, aceasta se extinde
asupra ,oricui”, clarificarea faptului ca nu exista o varsta minima pentru a
actiona pentru protectia, promovarea si realizarea drepturilor omului. Copiii
din intreaga lume actioneaza in calitate de ADO, desi nu folosesc intotdeauna
acest termen pentru a se descrie pe ei insisi si nu sunt intotdeauna vazuti sau
descrisi ca ADO de catre adulti. O parte din aceasta situatie este legata de
modulin care copiiiinteleg ce este sice face un ADO. Aceasta se bazeaza adesea
pe presupunerile si limbajul adultilor, astfel incat unele activitati legate de
drepturile omului sunt clasificate drept forme de ,angajament civic” sau sunt
folositi de preferinta termeni precum activist ,pentru copii” (spre deosebire
de activist ,pentru drepturile omului”) sau activitati precum imputernicirea
copiilor/tinerilor. Copiii ar trebui sa fie liberi sa aleaga cum sa se numeasca. Cu
toate acestea, indiferent de acest lucru, ei ar trebui sa se bucure de drepturile
omului, atat in calitate de copii, cat si in calitate de ADO.

Imi imaginez apdrdtorii drepturilor omului ca pe un rol foarte intens,
care mdrsaluieste/protesteazd, lucreazd la Natiunile Unite. Cu toate

acestea, atunci cand te gdandesti mai bine, poti apdra, de asemenea,
drepturile omului prin actiuni mici, iar apoi iti dai seama ca esti cu
adevdrat unul [un apdrdtor].

America Latind si Caraibe
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Oficiul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR) defineste
aparatorii drepturilor omului ca fiind cei care ,individual sau impreuna cu altii,
actioneaza pentru a promova sau proteja drepturile omului”*

Bazandu-se pe DGD2018, ghidul utilizeaza urmatoarea definitie aplicata a
CADO:

»Copiii care intreprind actiuni pentru a promova, proteja si
respecta drepturile omului, inclusiv drepturile copilului, sunt
aparatori ai drepturilor omului, chiar daca nu se considera pe
ei insisi ca atare sau chiar daca nu sunt considerati si numiti ca
atare de catre altii.” '°

Aceasta definitie aplicata abordeaza:

a. conceptia gresita conform careia CADO se ocupa doar de drepturile
copiilor;

b. realitatea ca multi CADO nu folosesc acest termen si/sau exista o rezistenta
din partea adultilor de a recunoaste ca copiii pot fi ADO.

CADO actioneaza intr-o gama larga de probleme legate de drepturile omului.

Unele dintre acestea sunt legate de propriile drepturi si de cele ale altor copii
(de exemplu, copiii care isi revendica dreptul la educatie pot avea consecinte
importante asupra propriilor lor drepturi si asupra drepturilor altor copii),
iar altele se concentreaza asupra drepturilor omului care afecteaza pe toata
lumea (cum ar fi dreptul la un mediu sanatos si dreptul la un nivel de trai
decent, fara saracie).

OHCHR afirma ca ADO sunt identificati ,in primul rand prin ceea ce fac”, iar
termenul poate fi cel mai bine explicat prin descrierea actiunilor lor. Actiunile
care sunt identificate ca exemple de activitate in domeniul drepturilor
omului sunt urmatoarele: actiuni locale, nationale, regionale si internationale;
colectarea si diseminarea de informatii privind incalcarile; sprijinirea victimelor
incalcarilor drepturilor omului; actiuni pentru a asigura raspunderea pentru
aceste incalcari si pentru a pune capat impunitatii; sprijinirea unei mai bune
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guvernari si a politicii guvernamentale; contributia la punerea in aplicare
a tratatelor privind drepturile omului; educatia si formarea in domeniul
drepturilor omului.”

Exemple de CADO sunt:

+ Un copil, membru al unui Parlament al Copiilor, care desfasoara
S activitati de advocacy pentru a se asigura ca guvernul tarii sale
isi respecta obligatiile internationale privind drepturile omului;

« Un copil care sensibilizeaza colegii sai cu privire la drepturile
copilului;

« Un copil care cauta dreptate pentru incalcarea drepturilor sale
pentru a promova reforme in interes public;

« Un copil care participa la o adunare pasnica pentru a protesta
impotriva nedreptatilor si pentru a apdra drepturile omului;

« Un copil care monitorizeaza punerea in aplicare a CDC si prezinta
un raport alternativ Comitetului.

Desi exista copii din intreaga lume care se incadreaza in definitia de mai sus
a unui CADQ, realitatea pentru majoritatea copiilor este diferita: nu numai ca
nu vor sti despre drepturile omului si/sau despre ce inseamna/implica acestea,
dar traiesc in societati in care, in general, este inacceptabil sa aiba o opinie,
daramite sa militeze pentru drepturile omului. In multe societati si contexte,
este de neconceput pentru copii sa se opuna autoritatii adultilor. Dificultatile
se pot agrava si mai mult in regimurile autoritare — pe langa barierele sociale si
culturale adaugandu-se barierele politice. In pofida acestei realitati, obligatiile
statelor in materie de drepturi ale omului raman, iar orientarile care urmeaza
se adreseaza tuturor statelor, desi recunosc contextele sociale, politice si
economice foarte diferite in care trebuie sa se realizeze drepturile CADO,
actuale sau viitoare.
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3. Conventia privind drepturile copilului si
Declaratia privind aparatorii drepturilor
omului: Drepturi relevante pentru CADO

3.1 Cele patru principii generale (art. 2, art.3(1), art. 6,
art. 12 din CDCssi art. 8, 12, 16 din DADO)

Comitetul a identificat patru dintre articolele Conventiei ca fiind ,principii
generale”. '® Acestea sunt:

 Articolul 2: Nediscriminare
« Articolul3(1):Interesul superioral copiluluicaelementprimordial

+ Articolul 6: Viata, supravietuirea si dezvoltarea
« Articolul 12: Dreptul copilului de a i se acorda importanta
cuvenita opiniilor sale.

Toate cele patru sunt recunoscute ca avand o aplicare transversala — ceea ce
inseamna ca sunt implicate in toate celelalte drepturi ale CDC. impreuna cu
articolul 5 (dreptul si obligatia parintilor/ingrijitorilor de a oferi indrumare cu
privire la exercitarea drepturilor copilului, in functie de evolutia capacitatilor
acestuia), acestea au fost identificate ca fiind nucleul unei ,abordari bazate pe
drepturile copilului”.””

O abordare bazata pe drepturile copilului face distinctia intre
realizarea drepturilor copiilor ADO si cele ale adultilor: in toate
cazurile, copiii nu numai ca trebuie sa fie protejati impotriva discriminarii,
dar si interesul lor superior trebuie sa fie o consideratie primordiala;
opiniile lor trebuie sa fie solicitate si sa li se acorde importanta cuvenita;
dreptul lor la viata, la supravietuire si la dezvoltare trebuie sa fie protejat;
iar parintii/ingrijitorii lor au obligatia si dreptul de a-i indruma cu privire
la exercitarea drepturilor lor.

Drepturi relevante pentru CADO
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3.1.1 Nediscriminarea

CDC
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Articolul 2

(1) Statele parti vor respecta si vor asigura drepturile prevazute

de prezenta Conventie fiecarui copil aflat sub jurisdictia lor,

fara nici un fel de discriminare, indiferent de originea nationala,
etnica sau sociala, averea, nevoile speciale, nasterea sau orice alt
statut al parintelui/ingrijitorului sau tutorelui legal al acestuia.

(2) Statele parti iau toate masurile adecvate pentru a se
asigura ca copilul este protejat impotriva oricarei forme de
discriminare sau pedeapsa pe baza statutului, activitatilor,
opiniilor exprimate sau convingerilor parintilor, ingrijitorilor,
tutorilor legali sau membrilor familiei copilului.

DADO

Articolul 12 alineatul (2)

Statele iau toate masurile necesare pentru a asigura protectia,

de catre autoritatile competente, a oricarei persoane, in mod

individual sau in asociere cu alte persoane, impotriva oricarei
violente, amenintari, represalii, discriminari defavorabile
de facto sau de iure, presiuni sau orice alte actiuni arbitrare
ca urmare a exercitarii legitime a drepturilor mentionate in
prezenta declaratie.

Multe dintre problemele asupra carora isi concentreaza activitatile CADO
sunt direct legate de reclamatiile privind discriminarea. De asemenea, este
imperativ ca copiii sa nu fie ei insisi discriminati atunci cand actioneaza pentru
a apara dreptul la tratament egal (sau orice alte drepturi) pentru ei insisi
sau altii. Art. 2(1) nu este un drept de sine statator (este un drept de a nu fi
discriminat in exercitarea altor drepturi), dar este un drept imediat si nu face
obiectul unei realizari progresive.

Drepturi relevante pentru CADO
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Copiii raporteaza multe cazuri de discriminare, interzisa de articolul 2, atunci
cand isi exercita drepturile de ADO.

Acestea nu sunt garantate cand genul tau nu

este respectat, cand infatisarea/felul tau de

a fi e diferit si devii subiect de gluma. Nu sunt

garantate cdnd a fi tu insuti inseamna ca faci

ceva gresit.

America Latind si Caraibe

Copiii ar trebui sa se bucure de sanse egale de a actiona in calitate de ADO.
Acestia nu ar trebui sa se confrunte cu diferente de tratament nejustificabile,
fie ca este vorba de adulti, fie ca este vorba de copii intre ei si/sau fata de ei
insisi in calitate de ADO. Cu toate acestea, exista anumite grupuri de copii
care se pot confrunta cu forme particulare si intersectoriale de discriminare
atunci cand actioneaza ca ADO. In timp ce articolul 2 din CDC le ofera copiilor
protectie impotriva discriminarii in exercitarea drepturilor lor, copiii se bucura
si de alte protectii impotriva discriminarii, de exemplu, in baza genului sau a
rasei lor sau a faptului ca au nevoi speciale, asa cum prevede CDPD, precum
si Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala. Discriminarea are in mod regulat un impact asupra fetelor,
inclusiv asupra celor insarcinate sau a parintilor, a copiilor cu dizabilitati, a
celor din diverse medii etnice, a copiilor care sunt refugiati sau apatrizi si a
celor care manifesta neconformitate de gen sau care se identifica a fi LGBTIQ+,
si multe altele. In timp ce au fost identificate dificultati similare pentru
persoanele adulte ADO care se afla in aceeasi pozitie, copiii se confrunta
cu probleme multiple, care se intersecteaza atunci cand actioneaza in
calitate de ADO, varsta copilariei lor in sine accentueaza discriminarea
cu care, din alte motive, se pot confrunta (aceasta discriminare poate
fi, de asemenea, determinata de diferite criterii). De exemplu, dificultatile
multiple cu care se confrunta femeile aparatoare ale drepturilor omului au

Drepturi relevante pentru CADO
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fost documentate pe larg si se intensifica in cazul fetelor, manifestandu-se
in grade diferite sau in forme diferite la varste diferite. Copiii mai mari se pot
confrunta cu discriminarea pe criteriu de limite privind puterea lor de luare a
deciziilor in calitate de copii, precum si se pot confrunta cu discriminarea care
li se intampla mai frecvent persoanelor adulte, cum ar fi violenta in baza de
gen si limitarea drepturilor sexuale si reproductive, a drepturilor la sanatate si/
sau lipsa accesului la servicii de sanatate.

De exemplu, o fetita dintr-o comunitate indigena sau cu nevoi speciale ar
putea fidiscriminata pe baza etniei, varstei, sexului si capacitatii sale..?® Aceeasi
situatie li se intampla si copiilor din comunitatile indigene, care pot intampina
dificultati in a actiona in calitate de ADO, deoarece folosesc o limba diferita
sau pot intampina probleme din cauza discriminarii si inegalitatii cu care se
confrunta in general, iar acest lucru se poate agrava din cauza varstei lor.

Copiii cu dizabilitati au o protectie specifica in temeiul articolului 7 CDPD,
care prevede ca acestia ar trebui sa se bucure de toate drepturile omului si
libertatile fundamentale ,in conditii de egalitate cu ceilalti copii”. Acest lucru
nu se limiteaza la drepturile din cadrul CDC sau CDPD.?' Aceste procese ar
trebui sa ia in considerare imputernicirea si sprijinul acordat copiilor cu
dizabilitati, precum si accesibilitatea si adaptarile corespunzatoare (articolul 2
din CDPD) pentru a elimina orice obstacol care impiedica participarea.

Orientarea sexuala si identitatea de gen nu sunt mentionate in mod explicit
in articolul 2(1) din CDC, dar Comitetul a declarat ca: ,Statele ar trebui, de
asemenea, sa ia masuri eficiente pentru a-i proteja pe toti adolescentii
lesbiene, homosexuali, bisexuali, transgen si intersex de toate formele de
violentad, discriminare si hartuire, prin sensibilizarea opiniei publice si punerea
in aplicare a masurilor de siguranta si de sprijin”. 2?

Articolul 2 nu include in mod specific varsta ca fiind una dintre categoriile
protejate. Cu toate acestea, in multe cazuri, copiii sunt supusi unor restrictii
care nu se aplica adultilor si care nu au legatura cu multe alte situatii (cum ar
fi situatiile de asediu, razboi etc. sau in cazul legilor privind comportamentul
antisocial) pot avea un impact negativ asupra capacitatii CADO de a stabili
relatii si de a utiliza spatiul public.”

Drepturi relevante pentru CADO
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Nororo g Infractiuni legate de statut si discriminare in baza

varstei

Q Reteaua de Informatii privind Drepturile Copilului a publicat

un raport privind utilizarea infractiunilor legate de statut la
nivel mondial. Infractiunile legate de statut incrimineaza
actiuni doar pentru anumite grupuri de persoane, cel mai
adesea religie, sexualitate sau varsta. Ordonantele privind
ora de inchidere, legile privind absenteismul si infractiunile
de vagabondaj pot penaliza copiii doar pentru ca se afla
in public, in timp ce legile privind ,nesupunerea” pot
transforma activitati care ar fi perfect legale pentru un adult
intr-o infractiune penald. Raportul ofera indrumari utile cu
privire la utilizarea acestor infractiuni si solicita abrogarea
lor pe motiv ca acestea incalca drepturile omului, inclusiv
dreptul acestora de a nu fi discriminati in baza varstei.

https://archive.crin.org/sites/default/files/crin status
offences global report 0.pdf

De asemenea, CADO raporteaza ca se confrunta cu stigmatizarea si abuzul ca
rezultat direct al activitatilor lor, uneori doar pentru ca sunt copii:

Apoi a mai iesit cineva din primdrie, a inceput

sd strige si sd intrebe: Tu cdti ani ai? E normal

ca minorii sa intrebe/sa ceard ceva de la
autoritati?

Europa de Est
Sunt oameni care ne numesc scandalagii sau
infractori pentru ca luptam pentru aspecte

importante de care poate beneficia intreaga
societate.

America Latind si Caraibe
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Potrivit articolului 12 din Declaratie, copiii nu ar trebui sa fie discriminati ca
urmare a exercitarii dreptului lor de a actiona ca ADO. O modalitate de a realiza
acest lucru este includerea varstei ca o categorie protejata in legislatia care
protejeaza drepturile omului. Propunerea de lege model pentru recunoasterea
si protectia aparatorilor drepturilor omului face referire la varsta:

Doony| Modelul de lege pentru recunoasterea si protectia

ADO *

N\ ~Prezenta lege se aplica tuturor apdratorilor drepturilor omului

aflati sub jurisdictia, teritoriul sau controlul [numele tdrii] fdrd
nicio distinctie legatd sex, rasd, culoare, limbd, religie sau
convingeri, opinii politice sau de altd naturd, nationale, etnice.
sau origine sociald, nationalitate, varstd, pozitie economicd,
proprietate, stare civild, nastere, dizabilitate, orientare sexuald,
identitate de gen, caracteristici sexuale sau alt statut.”

https://www.ishr.ch/news/model-law

Un aspect al articolului 2 din CDC care este unic in cadrul instrumentelor
privind drepturile omului se refera la copiii ai caror parinti actioneaza in
calitate de ADO. Copiii pot fi vizati in mod specific ca o modalitate de a-i
descuraja pe parintii acestora sa actioneze in calitate de ADO.

Articolul 2 alineatul (2) prevede ca statele trebuie sa se asigure ca copilul
este protejat impotriva oricarei forme de discriminare sau pedeapsa in baza
activitatilor, opiniilor sau a convingerilor parintilor, ingrijitorilor, tutorilor legali
sau ale membrilor familiei sale. Astfel, copiii, care pot sau nu pot sa actioneze
ca ADOQ alaturi de parintii lor, au dreptul la protectie impotriva discriminarii in
baza convingerilor, activitatilor si opiniilor parintilor si ingrijitorilor lor. Aceasta
protectie este o dispozitie de sine statatoare.
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3.1.2 Interesul superior al copilului

CDC

7

Articolul 3(1)

In toate actiunile referitoare la copii, fie ca sunt intreprinse

de institutii de asistenta sociala publice sau private, instante

de judecata, autoritati administrative sau organe legislative,
interesul superior al copilului trebuie sa fie o preocupare
primara.

Articolul 3(1) este unic pentru copiiin dreptulinternational al drepturilor omului:
impreuna cu articolul 12, s-a sugerat ca ,impune lumii adulte sa isi reevalueze
continuu activitatile prin reflectarea asupra modului in care acestea ar putea fi
resimtite de catre copii”. 2> Acesta se aplica de fiecare data cand se ia o decizie
pentru un copil sau pentru copii si de fiecare data cand se ia o decizie care
ar putea avea un impact asupra copiilor si exista in parte ca recunoastere a
faptului ca, adesea, copiii nu au putere, inclusiv politica, in deciziile care fii
afecteaza in mod individual si ca grup. Este important pentru CADO, deoarece
le ofera o platforma pe care sa insiste ca guvernele si alte entitati sa
includa o atentie speciala copiilor in actiunile lor referitoare la copii. Pe
de alta parte, principiul interesului superior al copilului este, de asemenea,
folosit sau abuzat de catre adulti (cum ar fi parintii, profesorii, ofiterii
de politie) pentru a restrictiona ceea ce un CADO individual poate sau
nu poate face (de exemplu, obtinerea sau schimbul de informatii, vorbirea in
public, asocierea la un grup, participarea la o campanie sau la un protest), deci
este important ca cei care iau astfel de decizii sa o faca cu o intelegere deplina
a elementelor incluse in ,interesul superior al copilului” si a modului in care ar
trebui aplicat acest principiu.

Comitetul a descris articolul 3(1) ca fiind ,un drept substantial, un principiu
juridic interpretativ sio norma de procedura”.?® De asemenea, a oferit orientari
detaliate cu privire la ceea ce ar trebui luat in considerare pentru a determina
ce este in interesul superior al copilului. Printre acestea se numara: opiniile
proprii ale copilului; alte drepturi ale omului; opiniile parintilor si ale altor
persoane; considerente sociale si culturale; si dovezile empirice disponibile.?”
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Este crucial de subliniat ca, pentru CADQ, ,interesele superioare” nu pot
fi echivalate doar cu ,bunastarea” sau protectia impotriva vatamarii.
Acesta este un aspect important al interesului superior al copilului, dar nu este
singurul: drepturile civile si politice ale acestuia (de a i se acorda importanta
cuvenita opiniilor, libertatea de exprimare, inclusiv dreptul de a cauta, primi si
transmite informatii), asocierea si viata privata trebuie, de asemenea, luate in
considerare in orice analiza. Acest lucru este important intotdeauna, dar este
deosebit de importantin cazul CADO, deoarece principiul interesului superior
este uneori folosit pentru a justifica legi, politici si decizii care restrictioneaza
in mod nejustificat exercitarea de catre copii a celorlalte drepturi ale acestora,
pe motiv ca activitatea lor ii poate pune, de exemplu, in pericol sau poate
avea un impact negativ asupra educatiei lor. Acestea sunt considerente
importante in determinarea a ceea ce este in interesul superior al unui copil,
dar nu sunt singurele.

3.1.3 Dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare

CDC

7

Articolul 6

(1) Statele parti recunosc ca fiecare copil are dreptul inerent

la viata.

(2) Statele parti asigura, in cea mai mare masura posibila,
supravietuirea si dezvoltarea copilului.

Articolul 6 extinde dreptul la viata, recunoscut pe scara larga, pentru ainclude, in
mod unic pentru copii, un dreptinsotitor la supravietuire si dezvoltare. Articolul
12(2) din Declaratie contribuie la interpretarea acestui aspect pentru CADO prin
accentul pus pe protectia ,oricarei persoane, in mod individual si in asociere
cu alte persoane, impotriva oricarei violente, amenintari, represalii, discriminari
defavorabile de facto sau de iure, presiuni sau oricarei altei actiuni arbitrare ca
urmare a exercitarii legitime a drepturilor mentionate in prezenta Declaratie”. %

Comitetul pentru Drepturile Omului a declarat ca: ,Obligatia de a proteja dreptul
la viata impune statelor sa ia masuri speciale de protectie fata de persoanele
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aflate in situatii de vulnerabilitate, a caror viata a fost pusa in pericol din cauza
unor amenintari specifice sau a unor modele preexistente de violenta. Printre
acestea se numara ADO, functionari care lupta impotriva coruptiei si a
crimei organizate, lucratori umanitari, jurnalisti, personalitati publice
proeminente, martori ai infractiunilor si victime ale violentei domestice
si de gen si ale traficului de persoane.” Comitetul pentru Drepturile Copilului
a dat, de asemenea, o interpretare holistica a termenului ,dezvoltare”, care
cuprinde nu numai dezvoltarea fizica si intelectuala, ci si cea morala si sociala.*
Conform acestei definitii, acesta va include capacitatea copilului de a intelege si
de a revendica drepturile omului.

In mod clar, statele au obligatia de a respecta dreptul la viata si nu trebuie sa
puna in pericol, sa raneasca sau sa ucida copii ca raspunsurile lor la activitatea
CADO. De asemenea, acestea trebuie sa faca tot ceea ce este rezonabil pentru
a proteja copiii de actiunile sau abaterile actorilor nestatali care le pun viata
in pericol.?' Acest lucru ar putea, de exemplu, sa impuna statelor sa ia masuri
preventive rezonabile pentru a proteja copiii de amenintarile la adresa vietii lor,
inclusiv in mediul online.*

De asemenea, copiii pot avea nevoie de o protectie suplimentara atunci
cand, de exemplu, sunt organizate proteste care ar putea deveni violente.
Responsabilitatea de a proteja copiii in timpul protestelor pasnice nu poate
cadea in intregime in sarcina parintilor.*®* Raportorul Special privind Situatia
Aparatorilor Drepturilor Omului (Raportorul Special) a afirmat ca este
inacceptabil ca ,o0 intrunire pasnica amenintata cu violenta sa fie interzisa, in
loc sa i se asigure protectie in conformitate cu responsabilitatea statelor”.**
Aplicand aceasta afirmatie in cazul CADO, raspunsul implicit la ingrijorarea
ca un protest pasnic ar putea deveni violent nu ar trebui sa fie oprirea
participarii copiilor, ci sa se faca tot ceea ce este rezonabil pentru a
elimina amenintarea la adresa vietii, supravietuirii sau dezvoltarii
copiilor (a se vedea sectiunea 3.5.3).

In cele din urma, trebuie sa se recunoasca faptul ca statele nu pot face decat
ceea ce este rezonabil si ca copiii ,pot totusi sa intreprinda actiuni sau sa faca
abateri prin care sa-si compromita propria bucurie de a-si exercita aceste
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drepturi”’, in ciuda eforturilor statului de a le asigura viata, supravietuirea si
dezvoltarea. *

3.1.4 Dreptul de a se acorda importanta cuvenita opiniilor

CDC

7
/
7
7

Articolul 12

(1) Statele parti asigura copilului care este capabil sa fisi

formeze propria opinie dreptul de a-si exprima liber opinia

in toate aspectele care il privesc, opiniile copilului fiind luate
in considerare in mod corespunzator, in functie de varsta si
gradul sau de maturitate.

(2) In acest scop, copilului i se ofera, in special, posibilitatea
de a fi ascultat in cadrul oricarei proceduri judiciare si
administrative care il afecteaza, fie direct, fie prin intermediul
unui reprezentant sau al unui organism adecvat, intr-un mod
compatibil cu normele procedurale din dreptul intern.

Articolul 12 este un drept unic, care obliga pe cei care iau decizii cu privire
la copii sa le ceara parerea si sa le acorde importanta cuvenita in functie de
varsta si gradul lor de maturitate. Acesta este extrem de important pentru
activitatea CADO, deoarece ,abordeaza statutul juridic si social al copiilor,
care, pe de o parte, nu au autonomia deplina a adultilor, dar, pe de alta parte,
sunt subiecti de drepturi”. 3¢ Articolul 12(1) se refera la toate aspectele care
privesc copilul, in timp ce articolul 12(2) se aplica in mod specific procedurilor
judiciare siadministrative care afecteaza copilul; copiii care contesta incalcarea
drepturilor lor in instante si tribunale trebuie sa aiba posibilitatea de a li se
asculta si de a li se lua in considerare punctul de vedere. Articolul 12(2) este
analizat in continuare in sectiunea 4.

Dreptul copilului de a fi ascultat in temeiul articolului 12(1) este un drept al
fiecarui copil in parte si al grupurilor de copii.’” IAcesta se va aplica copiilor
aparatori ai drepturilor omului in mod individual atunci cand acestia isi
afirma propriile drepturi in contextul in care se ia o decizie cu privire la ei (de
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exemplu, atunci cand contesta deciziile privind propria educatie sau ingrijire).
Articolul 12(1) se aplica, de asemenea, atunci cand CADO sunt afectati ca grup
sau lucrand in grup. Obligatia de a ,asigura” inseamna ca guvernele ar trebui
sa creeze in mod activ oportunitati pentru ca opiniile copiilor sa fie solicitate
cu privire la problemele care ii afecteaza, inclusiv in ceea ce priveste legislatia
si politicile.

Articolul 12 are legaturi clare cu articolul 8 din Declaratie si este consolidat de
acesta:

DADO

Articolul 8

(1) Orice persoana are dreptul, in mod individual si in asociere

cu alte persoane, de a avea acces efectiv, fara discriminare, la

participarea in guvernarea tarii sale si la conducerea afacerilor
publice.

(2) Aceasta include, printre altele, dreptul, individual si in
asociere cu alte persoane, de a prezenta institutiilor si agentiilor
guvernamentale si organizatiilor care se ocupa de afaceri publice,
critici si propuneri pentru imbunatatirea functionarii acestora
si de a atrage atentia asupra oricarui aspect al activitatii lor
care ar putea impiedica sau ingreuna promovarea, protectia si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Unul dintre factorii care ii diferentiaza pe copii in ceea ce priveste aplicarea
articolului 8 din Declaratie este faptul ca, in general, copiii nu pot participa
in cadrul Guvernului in modul in care o fac adultii, votand sau candidand in
calitate de reprezentanti la alegerile locale. Comitetul a incurajat statele sa
reduca varsta de vot, astfel incat copiii sa poata fi auziti in cadrul proceselor
politice democratice.®® Cu toate acestea, indiferent de varsta minima de vot,
guvernele ar trebui sa creeze oportunitati pentru implicarea tuturor copiilorin
procesul de luare a deciziilor publice, cum ar fi parlamentele locale, regionale
si nationale ale copiilor si tinerilor, summiturile etc., si ar trebui sa consulte
in mod proactiv copiii atunci cand elaboreaza politici, utilizand materiale si
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metode accesibile. Una dintre recomandarile din DGD2018 este ca: ,Statele ar
trebui sa se asigure ca parlamentele copiilor si orice alt mecanism de participare
a copiilor beneficiaza de un mandat clar si semnificativ si de resurse umane,
tehnice si financiare adecvate si sunt accesibile pentru toti copiii, fara nicio
discriminare”. *°

Articolul 12 se aplica tuturor copiilor si statele trebuie sa depuna eforturi
pentru a se asigura ca grupurile de copii care sunt adesea marginalizate,
tacute si ignorate sunt incluse. DGD2018 a recomandat urmatoarele: ,Statele
ar trebui sa se asigure ca copiii aparatori ai drepturilor omului aflati in situatii
vulnerabile, inclusiv copiii cu dizabilitati, copiii in situatii umanitare, copiii
aflati in ingrijire alternativa, copiii care traiesc in saracie, copiii apartinand
minoritatilor, copiii indigeni, sunt, de asemenea, capabili sa isi exprime liber
opinia si sa beneficieze de sprijin conform genului si varstei lor, pentru a facilita
participarea lor activa in toate chestiunile care ii privesc ".*° Raportorul Special
privind persoanele deplasate in interiorul tarii a subliniat importanta acestui
aspect pentrurealizarea celorlalte drepturi ale omului ale copiilor marginalizati,
observand ca ,participarea lor ii ajuta sa recastige controlul asupra propriei
vieti, contribuie la reabilitarea lor, le dezvolta abilitatile organizatorice si le
intareste sentimentul de unitate ".*

In toate cazurile, fie ca sunt individuale sau colective, si in toate deciziile, exista
obligatia de a acorda ,importanta cuvenita” opiniilor copiilor, in functie de
varsta si de gradul lor de maturitate. Aceasta obligatie este separata de dreptul
parintilor/ingrijitorilor de a oferi indrumare copilului in exercitarea drepturilor
sale, in conformitate cu evolutia capacitatii copilului, in temeiul articolului 5 din
CDC. Desi s-a sugerat ca sintagma ,importanta cuvenita” in functie de ,varsta
si gradul de maturitate” din cadrul articolului 12 diminueaza dreptul copiilor la
libertatea de exprimare, aceasta este o interpretare gresita. O interpretare care
confera putere de decizie recunoaste ca aceasta este o obligatie suplimentara
pentru state, care ar trebui sa ia in considerare si sa ia in serios opiniile copiilor
atunci cand acestea se refera la aspectele care ii afecteaza pe copii. Acest drept
exista ca o recunoastere a faptului ca este mai putin probabil ca copiii sa se afle
in pozitia de a influenta aceste decizii si ca abilitatea de a influenta deciziile
luate cu privire la propria persoana se afla in centrul unei abordari bazate
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pe drepturile omului - subliniind demnitatea, egalitatea si respectul pentru
valoarea umana. Dreptul copiilor de a fi implicati in procesul de luare a
deciziilor publice necesita un raspuns distinct si suplimentar din partea
statelor, ca recunoastere a dezavantajului: statele au obligatia specifica
de a solicita opiniile copiilor si de a le lua in serios (acordandu-le importanta
cuvenita in functie de varsta si de gradul de maturitate). De asemenea, statele
au obligatia de a se asigura ca copiii cu dizabilitati se bucura de dreptul de a
fi ascultati ,in conditii de egalitate cu ceilalti copii” si sa primeasca ,asistenta
corespunzatoare dizabilitatii si varstei” pentru a-si realiza drepturile [articolul
7 alineatul (3) din CDPD].

Chiar siatunci cand sunt solicitate opiniile copiilor, CADO raporteaza ca acestea
nu sunt luate in serios. Multi copii au identificat ca principalul obstacol in calea
realizarii dreptului lor de a fi ascultati a fost atitudinea negativa a adultilor.

Societatea in care trdim isi bate joc de noi atunci cand

incercam sa ne facem auzita vocea in legatura cu o anumita

problemad, ne trateazad ca pe niste oameni incapabili sd ne
asumdm responsabilitatea, si nu ca pe niste oameni capabili
sd se gdndeasca serios la aceste.

Asia -Pacific

in cazul grevelor sau al miscdrilor care se
opun guvernadrii politice, adultii sunt mai
predispusi sa le spund cd sunt ,,needucati”
si ca sunt copii care ,,nu stiu nimic”.

Europa de Vest si altele

Adultii decid pentru noi si ei cred ca opiniile noastre sunt mai
putin demne decat ale lor, doar pentru ca suntem mai tineri.
Adultii joaca un rol negativ atunci cdnd vor sa aiba ,,ultimul

cuvdant” fara sa se gdndeasca ca s-ar putea sd greseascd.

America Latind si regiunea Caraibe
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Din pdcate, uneori este dificil sa luptadm pentru drepturile noastre la
vdrsta noastrd, deoarece adultii nu ne iau neapdrat in serios. Adesea,
adultii neaga opiniile noastre din cauza varstei noastre, pentru ca

suntem copii. Cu toate acestea, ne dorim aceleasi drepturi ca si restul
populatiei. Vrem sa fim capabili sa judecam ce este gresit in lume si sa
actionam pentru a face schimbari.

Europa de Vest si altele

Comitetul a recomandat programe de formare pentru profesionisti si campanii
de sensibilizare a publicului pentru a promova respectul fata de opiniile
copiilor.

ooy Instrumentul de evaluare a participarii copiilor al

Consiliului Europei #

N> Consiliul Europei promoveaza participarea copiilor, inclusiv

sactivismul copiilor”, printr-o abordare tripla, care include
evaluareasistemelorsimecanismelorexistente, promovareade
orientari si instrumente si sprijinul acordat pentru dezvoltarea
de cursuri de formare relevante pentru profesionisti.

Instrumentul de evaluare a participarii copiilor ofera 10
indicatori de baza care permit statelor:

- sa efectueze o evaluare de referinta a implementarii
actuale;

« sa contribuie la identificarea masurilor necesare pentru
ca statele sa se conformeze in continuare;

« masurarea progreselor in timp.

https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-

assessment-tool
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De asemenea, CADO se declara ingrijorati de faptul ca, chiar si atunci cand li
se solicita opiniile, nu stiu in ce masura acestea au fost luate in considerare,
daca au fost luate in considerare. Feedbackul este esential si ar trebui sa fie
prompt, accesibil copiilor si suficient de detaliat pentru ca acestia sa inteleaga
modul in care opiniile lor au fost luate in considerare. **

in timp ce articolul 12 este extrem de important in contextul activitatii
CADO, acesta se aplica numai problemelor si proceselor decizionale care
afecteaza copiii. CADO pot face solicitari privind drepturile omului in cazul
in care nu se ia nicio decizie (tinand cont de faptul ca o omisiune poate fi o
forma de luare a deciziilor) si/sau pot face revendicari privind drepturi care nu
afecteaza numai sau deloc copiii.

Cu toate acestea, articolul 8 din Declaratie ofera sprijin pentru o
interpretare a articolului 12, care recunoaste ca o implicare a copilului in
actiunile publice este o chestiune care il priveste pe copil si, prin urmare,
se aplica articolul 12. In plus, asigurarea faptului ca copiii sunt ascultati in
viata lor de zi cu zi le permite sa dobandeasca abilitatile siincrederea necesare
pentru a participa la alte aspecte ale vietii lor, inclusiv la luarea deciziilor
publice. Prin urmare, statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca opiniile
copiilor sunt solicitate si luate in serios in toate aspectele care i privesc.

Articolul 12 si relatia sa cu participarea la actiunile publice

Articolul 12 din CDC reprezinta temeiul juridic pentru ceea ce
S Comitetul a definit ca fiind participarea copilului. in Comentariul siu
general nr.12,* Comitetul a declarat ca, desi conceptul de participare
a copiilor nu apare in textul articolului 12, termenul este utilizat pe
scara larga pentru a descrie punereain aplicare a acestuia prin procese
continue, care includ schimbul de informatii si dialogul dintre copii si
adulti cu privire la elaborarea de politici, programe si masuri in toate
contextele relevante ale vietii copiilor. in Comentariul general nr. 12,
Comitetul explica, de asemenea, ca articolul 12, ca principiu general,
prevede ca statele ar trebui sa se asigure ca interpretarea si punerea
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in aplicare a tuturor celorlalte drepturi incorporate in CDC sunt ghidate
de acesta, in special drepturile civile si politice ale copiilor (art. 13-17).

Articolul 8 din Declaratie nu numai ca intareste intersectia dintre articolul
12 si articolele 13-17 din CDC - care este adesea subestimata - dar clarifica
si legaturile dintre aceste articole si articolul 25 din PIDCP, care constituie
baza juridica pentru drepturile de participare politica si publica ale
tuturor persoanelor, inclusiv ale copiilor. Orientarile OHCHR pentru State
privind punerea efectiva in aplicare a dreptului de a participa la actiunile
publice afirma in mod clar ca, atunci cand procesele decizionale pot
avea un impact asupra copiilor, statele ar trebui sa se asigure ca dreptul
copiilor de a-si exprima liber opiniile si de a fi ascultati este garantat,
inclusiv prin instituirea unor mecanisme prietenoase copiilor, adaptate
varstei, sensibile la gen, incluzive si sigure pentru implicarea semnificativa
a acestora.*® Se poate spune ca toate procesele decizionale pot avea un
impact, directsauindirect,asupracopiilor,dupacumarecunoscut Comisia
Europeana: ,Exista foarte putine, daca exista, politici sau programe
neutre pentru copii: majoritatea au un impact direct sau indirect, pozitiv
sau negativ, asupra copiilor. In plus, majoritatea sectoarelor, daca nu
toate, sunt interconectate si interdependente”. ¥

Prin urmare, este important sa intelegem ca Declaratia sprijina consolidarea
participarii copiilor si clarifica faptul ca statele ar trebui sa solicite opiniile
CADO si sa le ia in serios in probleme de interes public care nu afecteaza
direct copilul. Pe de alta parte, participarea copiilor este fundamentala
pentru imputernicirea CADO, deoarece necesita ca adultii sa faca eforturi
suplimentare pentru a implica copiii si a le solicita opiniile. Procesele de
participare a copiilor nu numai ca reprezinta oportunitati cheie pentru copiii
care actioneaza deja ca aparatori de a influenta procesul decizional, dar sunt,
de asemenea, experiente de imputernicire care ii pot determina pe copii sa
inceapa sa actioneze ca aparatori.
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oo\ Strategia Nationala privind Participarea Copiilor si

Tinerilor din Irlanda

N Multe tari au elaborat sau elaboreaza in prezent strategii

nationale privind participarea copiilor si a tinerilor. Cea a
Irlandei este una dintre cele mai cuprinzatoare.

Caracteristicile cheie includ:

« actiuni convenite pentru toate institutile publice
relevante, care sunt revizuite si monitorizate anual;

« un sistem stabilit de adunari locale si nationale ale
tinerilor;

« un centru de participare care ofera cursuri de formare
pentru institutiile publice si organizeaza consultari cu
privire la legislatie si politici.

https://www.gov.ie/en/publication/9128db-national-strategy-
on-children-and-young-peoples-participation-in-dec/
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3.2 Drepturilesiobligatiile parintilor/ingrijitorilor (art.3(2),
5, 18(1-2) CDC)

Interconectarea dintre drepturile parintilor/ingrijitorilor si drepturile copilului
este una dintre diferentele cheie care face ca drepturile CADO sa fie distincte
de cele ale adultilor ADO. Pur si simplu nu exista un echivalent pentru alti ADO
- fapt care subliniaza si mai mult importanta utilizarii CDC pentru punerea
in aplicare a Declaratiei. Exercitarea drepturilor lor de catre ADO trebuie
sa tina cont de drepturile si obligatiile parintilor in raport cu copiii lor.
CADO raporteaza ca unii parinti/ingrijitori vor dori sa protejeze copiii de orice
pericol si ar restrictiona activitatea CADO din acest motiv. Parintii/ingrijitorii
ar fi, de asemenea, ingrijorati de impactul actiunilor ADO asupra educatiei
copilului. Statele au, de asemenea, un rol important, asigurandu-se ca CADO
actioneaza in conditii de siguranta si in moduri care sa nu fie in detrimentul
educatiei acestora. De asemenea, acestea pot promova o atitudine pozitiva
fata de copiii care actioneaza ca ADO si pot sprijini siinforma parintii/ingrijitorii,
astfel incat acestia sa poata imputernici in continuare CADO.

DC contine trei dispozitii care se refera la parinti/ingrijitori si care prezinta o
relevanta deosebita pentru CADO [articolul 5, articolul 3(2) si articolul 18(1)-
(2)1. Acestea sunt discutate individual mai jos, urmate de o discutie privind
modul in care ar putea fi puse in practica in mod colectiv.

3.2.1 Dreptul si obligatia parintilor/ ingrijitorilor de a oferi in-
drumare

CDC

>
Z
7
7

Articolul 5
Statele parti vor respecta responsabilitatile, drepturile si obligatiile

parintilor sau, dupa caz, ale membrilor familiei extinse sau ale

comunitatii, astfel cum sunt prevazute de obiceiurile locale, tutori
legali sau alte persoane responsabile din punct de vedere legal
pentru copil, sa asigure, intr-o maniera consecventa cu capacitatile
copilului, indrumarea corespunzatoare in exercitarea de catre copil
a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie.
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Articolul 5 joaca un rol in intreaga Conventie*® si este extrem de important
in acest context, avand in vedere influenta pe care familiile o vor avea asupra
modului in care un copil actioneaza sau nu ca un ADO. Dispozitia recunoaste
rolul distinct si important al parintilor/ingrijitorilor si al comunitatilor in viata
copiilor si reflecta realitatea ca parintii vor juca un rol in asistarea copiilor in
realizarea drepturilor lor pe masura ce capacitatile lor evolueaza.*”

Articolul 5 este unic, deoarece ii face pe parinti si ingrijitori titulari de
drepturi (si purtatori de obligatii) intr-o conventie conceputa pentru un
alt grup. Acesta se extinde asupra parintilor/ingrijitorilor si ,altor persoane
responsabile din punct de vedere juridic pentru copil”. Aceasta ar putea
include, de exemplu, liderii comunitatii sau batranii unui trib. Acestia sunt
imputerniciti sa ofere copiilor indrumare in exercitarea tuturor celorlalte
drepturi ale acestora. Acest lucru include toate drepturile civile si politice ale
copilului, precum si dreptul copilului de a fi protejat impotriva oricarui pericol.
Parintii au, de asemenea, datoria de a oferi indrumare - ceea ce inseamna
ca si copiii au dreptul de a primi indrumare. Aceasta datorie ar trebui sa fie
recunoscuta in dreptul national.

oo\ Obligatia legala a parintilor/ingrijitorilor pentru
deciziile majore care afecteaza un copil
N> Legea 38 din 2005 privind copiii din Africa de Sud, sectiunea

31: ,Inainte ca o persoana care detine responsabilitti si
drepturi parintesti in ceea ce priveste un copil sa ia orice
decizie prevazuta la paragraful (b) care implica copilul, acea
persoana trebuie sa tina seama in mod corespunzator de
orice opinii si dorinte exprimate de catre copil, tinand cont
de varsta, maturitatea si dezvoltarea copilului.

https://www.justice.gov.za/leqislation/acts/2005-038%20
childrensact.pdf

Dreptul/obligatia de a oferi indrumare trebuie sa fie exercitata in conformitate
cu ,capacitatile in evolutie” ale copiilor. Aceasta expresie a fost preluata din
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articolul 5 si este folosita din ce in ce mai des ca abordare interpretativa in
intreaga Conventie, dar ea se aplica in primul rand dreptului si obligatiei de a
oferi copiilor orientare. Acest lucru se aplica pe tot parcursul vietii unui copil:
nu exista o varsta minima la care un copil poate actiona in calitate de CADQ,
iar multi copii incep sa se implice in probleme legate de drepturile omului
inca din scoala primara. Cu toate acestea, articolul 5 recunoaste ca nivelul de
indrumare din partea parintilor/ingrijitorilor va scadea pe masura ce copiii
se maturizeaza.”® Comitetul a recunoscut ca, odata ce copiii au capacitatea
de a se bucura de drepturi si de a-si revendica drepturile in mod independent,
NnuU mMai au nevoie sa se bazeze pe dreptul la indrumare parentala in temeiul
articolului 5. O intrebare esentiala este care sunt limitele si cand, daca este
cazul, parintii sau ingrijitorii pot interzice copiilor lor sa actioneze in calitate de
CADO sau pot limita activitatile la care acestia participa. CADO recunosc nevoia
de sprijin si indrumare din partea parintilor si a adultilor din comunitatile lor.

Aparatorul drepturilor omului are nevoie de resurse financiare, dar si de

convingere, inspiratie, vointa si dragoste. Un aspect cheie este sprijinul si
intelegerea oamenilor din jur, un apdrdtor nu poate lucra singur. Deoarece
apardtorul este un copil, trebuie sa lucreze cu ceilalti si sa invete de la altii. Are
nevoie de indrumare si sprijin.

America Latind si Caraibe

Altii au comentat faptul ca parintii au dorit ca copiii lor sa urmeze o educatie
mai degraba decat orice forma de activism sau au fost ingrijorati de siguranta
copiilor lor.

Pdrintii sunt predispusi sd-si lase copiii acasa si isi doresc mai mult ca ei sa
invete, decdt sa participe la grupuri conduse de copii care au scopul de a-si

face vocea auzita in legatura cu incdlcarea drepturilor copilului.

Europa de Est

Cu toate acestea, multi copii au fost de acord ca sprijinul din partea adultilor
ar trebui sa constea mai degraba in a facilita decat in a impiedica copiii sa
actioneze in calitate de CADO.
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Este nevoie de o mai mare indrumare cu privire la ceea ce li se cere statelor
sa respecte, sa protejeze si sa indeplineasca drepturile copilului de a primi
indrumare parentala in functie de capacitatile in evolutie ale copilului.®' Statele
nu ar trebui sa interfereze in mod arbitrar cu drepturile, responsabilitatile si
obligatiile parintilor/ingrijitorilor. Cu toate acestea, in practica poate aparea
o dificultate in cazul in care un parinte/ingrijitor ii interzice copilului sa
actioneze in calitate de CADO. Aceste preocupari ar putea varia in functie de
varsta copilului si de nivelul de pericol perceput. De exemplu, parintii ar putea
fi reticenti in a permite unui copil sa actioneze in calitate de CADO chiar si
in cazul in care copilul este suficient de matur pentru a lua singur o decizie,
daca exista o ingrijorare cu privire la repercusiunile activitatii (de exemplu,
un adolescent doreste sa initieze o campanie online care il poate expune la
abuzuri online). CADO accepta faptul ca gradul de implicare a parintilor poate
fi legat de nivelul de risc implicat in activitate sau de considerente culturale,
religioase sau politice, dar au subliniat ca acest lucru trebuie evaluat tinand
cont de opiniile copilului in acest sens. In toate cazurile, obligatia statelor este
aceea de a permite CADO sa isi exercite drepturile in conditii de siguranta si
de a informa si sprijini parintii/ingrijitorii, astfel incat acestia sa poata consilia
si indruma copiii in mod corespunzator.

3.2.2 Dreptul la grija si protectie cu indrumare din partea
parintilor/ingrijitorilor

CDC

7

Articolul 3(2)

Statele parti se angajeaza sa asigure copilului protectia si ingrijirea
necesarapentrubunastareasa,tinand contdedrepturilesiobligatiile

parintilor, ale tutorilor legali sau ale altor persoane responsabile din
punct de vedere juridic pentru el sau ea si, in acest scop, iau toate
masurile legislative si administrative corespunzatoare.
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Articolul 3(2) prevede o obligatie ferma a statelor de a asigura protectia si
ingrijirea necesare pentru bunastarea copilului. Acest articol primeste putina
atentie, in mare parte deoarece alte articole din CDC il abordeaza in mod

xn

colectiv, iar unele [cum ar fi articolul 19 si articolul 18(2)] ,imita” continutul
acestuia.>? Este important in acest caz, deoarece subliniaza obligatia statelor
de a "deferi" drepturile si obligatiile parintilor si ale tutorilor.>® Cu toate acestea,
aceasta diferenta nu este absoluta.”* Exista o serie de moduriin care statele ar
putea fi nevoite sa intervina pentru a proteja drepturile copiilor la bunastare.
Se poate intampla ca parintii sa impiedice un copil sa actioneze in calitate
de CADO sau sa il constranga pe copil sa actioneze in calitate de CADO in
circumstante in care acest lucru ar putea afecta negativ bunastarea copilului
- de exemplu, incurajarea copilului sa vorbeasca in public atunci cand acest
lucru este susceptibil sa il expuna la un risc semnificativ sau sa participe la un

protest care ar putea fi violent.

3.2.3 Responsabilitatile parintilor/ingrijitorilor si asistenta din
partea statului

CDC

NN\ Articolul 18

(1) Statele parti depun toate eforturile pentru a asigura

recunoasterea principiului conform cdruia ambii parinti au

responsabilitaticomunein ceeace priveste crestereasidezvoltarea
copilului. Parintii sau, dupa caz, ingrijitorii/ tutorii legali, au
responsabilitatea principala pentru cresterea si dezvoltarea
copilului. Interesul superior al copilului va fi preocuparea lor
fundamentala.

(2) In scopul garantarii si promovarii drepturilor enuntate
in prezenta Conventie, statele parti acorda asistenta
adecvata parintilor si reprezentantilor legali in indeplinirea
responsabilitatilor lor in materie de crestere a copiilor si asigura
dezvoltarea de institutii, facilitati si servicii pentru ingrijirea
copiilor.
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O mare parte a articolului 18 se concentreaza pe incurajarea responsabilitatii
comune pentru cresterea copiilor si pe sprijinul pe care statele ar trebui sa il
ofere in acest sens. Cu toate acestea, a doua parte a articolului 18(1) prevede
ca parintii/ingrijitorii ,au responsabilitatea principala pentru cresterea si
dezvoltarea copilului. Interesul superior al copilului va fi preocuparea lor
fundamentald”. Acest lucru este extrem de relevant in contextul CADO,
citindu-I alaturi de articolul 5 si alaturi de articolul 3(2) in special.

Copiii au raportat ca parintii/ingrijitorii ii descurajeaza adesea sau nu le dau
permisiunea de a se implica in activitati de ADO, deoarece sunt ingrijorati de
siguranta lor sau de impactul acestor activitati asupra educatiei lor.

Pdrintii, de obicei, nu ne incurajeaza. Ni se cere sd

stam departe de situatiile de violenta.

Asia-Pacific

Barierele cu care ma confrunt ca aparator al drepturilor
omuluila nivel local sunt cauzate de pdrintii mei, deoarece

ei nu imi permit sa imi apar drepturile pentru ca aceasta

mi-ar face rau.

Asia-Pacific

Unii copii au recunoscut ca parintii lor erau preocupati de siguranta si de
interesele copiilor si au acceptat acest lucru. Altii au vorbit despre sprijinul
si incurajarea pe care le-au primit din partea familiilor lor, uneori dupa ce a
trebuit sa le convinga ca activitatea de CADO era potrivita, cu sprijinul altor
CADO.
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Asta ne ajuta sa ne simtim sustinuti de catre profesori, scoald,

colegi, familii. Sa simtim ca ei cred in cuvdntul nostru. Ca ne

oferd spatiu de participare. Ca adultii ne respecta deciziile. Ca
ne invatd cum sd ne apdram drepturile.

America Latind si regiunea Caraibelor

Da, exista dificultati cu care se confrunta copiii, cum ar fi refuzul familiilor
lor de a participa la orice intrunire; mai ales prietenul meu de la scoala
avea dorinta de a participa si de a vedea ce se intdmpla in piata, dar
familia lui a refuzat si, astfel, el nu a putut sd participe. Am descris ce se

intdmpla in piata si I-am incurajat pe prietenul meu sa meargd, caci nu
este ceva de care sd se teamd; ulterior, a reusit sd-si convinga tatal si a
venit in piata.

Asia-Pacific

In timp ce articolul 18 este adesea discutat in contextul responsabilitatii
parintilor de a contribui la realizarea drepturilor sociale si economice ale
copiilor lor, acesta se aplica, de asemenea, drepturilor civile si politice si
include ,incurajarea valorilor compatibile cu drepturile omului”.>> Acest
lucru se aliniaza cu articolul 16 din Declaratie, care subliniaza rolul pe care
persoanele trebuie sa il aiba in sensibilizarea publicului cu privire la drepturile
omului. Cu toate acestea, a existat o discutie foarte limitata cu privire la faptul
ca responsabilitatea parintilor si a ingrijitorilor se aplica si drepturilor civile si
politice, cum ar fi drepturile la libertatea de exprimare, de intrunire pasnica si
de asociere. Statele ar trebui sa se asigure ca familia CADO si comunitatea
au o intelegere si o apreciere a tuturor drepturilor copilului si ca acestia
pot avea acces, de asemenea, la informatii si sprijin, cum ar fi asistenta
juridica si interventiile psihosociale.
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In cele din urma, vor exista cazuri in care parintii/ingrijitorii vor interzice
copilului s participe la o activitate de ADO. in majoritatea cazurilor, statele
nu vor fi constiente de aceasta incalcare si, in cazul in care sunt constiente,
considera ca este mai daunator sau pur si simplu mai putin eficient sau
recomandabil sa intervina in viata familiei, cu exceptia cazului in care statele
considera ca copilul este expus unui risc de vatamare semnificativa. Cu toate
acestea, statul ar trebui sa ofere servicii specifice pentru CADO si pentru
parintii/ingrijitorii acestora, care sa permita rezolvarea conflictelor prin acord
si in moduri care sa le dea putere atat parintilor/ingrijitorilor, cat si copilului.
In plus, CADO trebuie sa aiba acces la reabilitare si despagubiri, atunci cand
restrictiile le incalca drepturile.

3.2.4 Drepturile parintilor/ ingrijitorilor: Rezumat al masurilor de
implementare

Unii parinti/ingrijitori vor actiona ei insisi in calitate de ADO si activitatea lor va
avea un impact asupra opiniilor si actiunilor copiilor lor. Copiii ale caror familii
actioneaza in calitate de ADO ar trebui sa aiba dreptul la protectie impotriva
discriminarii sau a prejudiciilor care ar putea fi o consecinta a actiunilor lor (a
se vedea sectiunea 3.1.1). Parintii/ingrijitorii ar trebui sa isi consilieze copiii fara
a-i manipula in scopurile proprii (a se vedea sectiunea 3.4.2). Cu toate acestea,
in cazul in care parintii/ ingrijitorii nu sunt ei insisi implicati in activitatea de
ADO, statul are obligatia de a-i imputernici sa isi sprijine copiii in realizarea
drepturilor lor. Cu toate acestea, realitatea este ca multi parinti si ingrijitori iau
decizii in fiecare zi, fara a lua in considerare propriile drepturi sau pe cele ale
copiilor lor sau, intr-adevar, fara a avea cunostinte sau fara sa constientizeze
obligatiile care le revin in aceasta privinta. Statul are un rol important in
aceasta privinta, prin educarea parintilor cu privire la drepturile copiilor,
inclusiv drepturile lor civile si politice, inca din copilaria timpurie. Statele ar
trebui, de asemenea, sa promoveze o imagine pozitiva a CADO, abordand
orice preocupari religioase si culturale, precum si stereotipurile de gen si de
alta natura. De asemenea, statele pot lua masuri pentru a diminua ingrijorarile
parintilor/ingrijitorilor cu privire la siguranta copiilor lor atunci cand acestia
actioneaza in calitate de CADO (a se vedea sectiunea 3.4.5), indeplinindu-si
obligatiile de protectie a copiilor. Si, in cele din urma, statele pot oferi scolilor
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si profesorilor indrumari cu privire la protejarea drepturilor CADO, inclusiv
a dreptului CADO la educatie, indrumari care pot raspunde preocuparilor
pe care parintii/ingrijitorii le-ar putea avea in aceasta privinta. Daca statele
actioneaza pentru a informa si a sprijini familile CADO si pentru a crea un
mediu in care CADO pot actiona in siguranta, acestea vor permite parintilor/
ingrijitorilor sa isi indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul articolului 5
din CDC si sa isi imputerniceasca copiii sa actioneze in calitate de ADO.

Statele ar trebui sa includa in legislatia nationala relevanta dreptul
si obligatia parintilor/ ingrijitorilor de a oferi indrumare copiilor in
exercitarea drepturilor lor.

Statele ar trebui sa educe parintii cu privire la drepturile omuluissila
drepturile copiilor, inclusiv drepturile civile si politice ale acestora,
permitandu-le sa adopte abordari in cunostinta de cauza atunci
cand le ofera sprijin si indrumare copiilor lor.

Statele ar trebui sa imputerniceasca parintii/ingrijitorii sa sprijine
copiii care actioneaza in calitate de CADO, asigurandu-se ca acestia
vor fi protejati si ca educatia lor nu va fi afectata in mod negativ.

Statele ar trebui sa prevada mecanisme prin care copiii sa poata
solicita servicii si sprijin in cazurile in care exista un conflict intre
parinti si copii in ceea ce priveste exercitarea drepturilor lor.

Statele ar trebui sa ofere oportunitati accesibile pentru CADO de a
solicita reabilitare si despagubiri atunci cand drepturile lor au fost
restrictionate de catre parinti/ingrijitori.

J W W W
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3.3 Dreptul la educatie (Art. 29 CDC si Art. 15-16 DADO)
CDC

Articolul 29(1)
Statele parti convin ca educatia copilului trebuie sa fie orientata

spre:

a. Dezvoltarea personalitatii, a talentelor si a abilitatilor
mintale si fizice ale copilului pana la potentialul maxim;

b. Dezvoltarea respectului pentru drepturile omului si
libertatile fundamentale, precum si pentru principiile
consacrate in Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

c. Dezvoltarea respectului fata de parintii copilului, fata de
identitatea culturala, limba si valorile proprii, fata de valorile
nationale ale tarii in care traieste copilul, fata de tara din
care este originar si fata de civilizatiile diferite de a sa;

d. Pregatirea copilului pentru o viata responsabila intr-o
societate libera, in spiritul intelegerii, al pacii, al tolerantei,
al egalitatii intre sexe si al prieteniei intre toate popoarele,
grupurile etnice, nationale si religioase si persoanele de
origine indigena;

e. Dezvoltarea respectului pentru mediul natural.

DADO

Articolul 7

Orice persoana are dreptul, individual si in asociere cu ceilalti, sa

dezvolte si sa discute noi idei si principii privind drepturile omului

si sa sustina acceptarea lor.

Articolul 15

Statul are responsabilitatea de a promova si de a facilita predarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la toate nivelurile
de invatamant si de a se asigura ca toti responsabilii de formarea
avocatilor, ofiterilor, personalului armatei si functionarilor publici
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includ elemente de predare a drepturilor omului in programul
lor de formare.

Articolul 16

Persoanele fizice, organizatiile neguvernamentale si institutiile
relevante au un rol important in a contribui la sensibilizarea
publicului cu privire la aspectele legate de toate drepturile omului
si libertatile fundamentale, prin activitati precum educatia,
formarea si cercetarea in aceste domenii, pentru a consolida
in continuare, printre altele, intelegerea, toleranta, pacea si
relatiile de prietenie intre natiuni si intre toate grupurile rasiale
si religioase, tinand cont de diferitele contexte ale societatilor si
comunitatilor in care isi desfasoara activitatea.

Cunoasterea drepturilor omului este o conditie prealabila fundamentala
pentru punereain aplicare a drepturilor omului si este cruciala pentru toti ADO.
Articolul 29(1)(b) cere statelor sa se asigure ca educatia este orientata spre
,dezvoltarea respectului pentru drepturile omului si libertatile fundamentale,
precum si pentru principiile consacrate in Carta Organizatiei Natiunilor
Unite”>®* Termenul ,drepturile omului” include in mod clar ,drepturile
copilului” si, citit impreuna cu articolul 42 din CDC, exista o obligatie a statelor
de a se asigura ca educatia copiilor ar trebui sa promoveze cunoasterea si
respectarea drepturilor prevazute in Conventia insasi.>’

Asigurarea faptului ca educatia in domeniul drepturilor omului face parte
in mod obligatoriu din programele de baza ale scolilor si ale altor institutii
de invatamant este una dintre cele mai eficiente modalitati de a garanta ca
copiii si, in cele din urma, toti titularii drepturilor omului, sunt constienti de
drepturile lor si sunt capabili sa le revendice in numele lor si al altora, inclusiv
actionand in calitate de ADO. Cu toate acestea, in aproape toate observatiile
sale finale, Comitetul isi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa educatiei
despre drepturile omului si, in special, la drepturile copilului. Multe state nu
ofera niciun fel de educatie in domeniul drepturilor omului, iar statele care o
includ in programa scolara nationala nu includ intotdeauna un accent specific
pe drepturile copilului. %8
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CADO au identificat lipsa de educatie in domeniul drepturilor omului ca fiind
una dintre cele mai importante probleme in activitatea lor. Multi copii au
indicat ca nu au primit o educatie adecvata cu privire la drepturile lor si ca
acest lucru a impiedicat capacitatea lor de a actiona in calitate de ADO. in
plus, CADO, la fel ca si altii, subliniaza valoarea educationala semnificativa a
activitatii de ADO: aceasta, in general, poate fi mai degraba o forma valoroasa
de educatie cu privire la drepturile omului, decat o bariera in calea exercitarii
acestora.

Scoala ar trebui sa ne invete pacea, nu violenta.

Ura din partea profesorilor care sunt xenofobi,
homofobi alimenteaza aceastd urd in scoli.

Africa

Scolile ar trebui sa integreze drepturile in consiliul scolar si
in vocea elevilor, sa ofere educatie pentru drepturile omului
pentru toti tinerii — chiar daca nu sunt la scoala. Scolile ar
trebui sd le ofere informatii despre cum sa actioneze si sa
sustind drepturile. Africa

Europa de Vest

Scolile ar trebui sa analizeze impreuna cu elevii
experientele lor cu privire la adundrile pasnice si
sd sprijine impdrtdsirea de experiente si invatare
reciprocd in scoala.

Europa de Est

Toatd lumea ar putea face ceva pentru a se asigura ca drepturile
omului sunt protejate, dar aproape nimeni nu o face. in scoli, de
exemplu, ar trebui sa se vorbeascda mai mult despre drepturile

omului si despre cum sd te asiguri ca le poti exercita.

America Latind si regiunea Caraibelor
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Punerea in aplicare efectiva a articolului 29(1) din CDC si a articolului 15
din Declaratie la nivel national ar asigura faptul ca educatia in domeniul
drepturilor omului este obligatorie in cadrul programelor nationale
de invatamant la toate nivelurile si ca aceasta include o atentie speciala
acordata drepturilor copilului. In timp ce scolile sunt locul evident in care copiii
pot invata despre drepturile lor, multi copii nu merg deloc la scoala sau nu
merg in scoli administrate de guvern. Statele au in continuare obligatia de a
se asigura ca copiii care nu merg la scoala primesc educatie in domeniul
drepturilor omului. Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului (INDO) si
Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului (a se vedea sectiunea 4.1) pot
avea o contributie semnificativa in acest sens.

O educatie eficienta in domeniul drepturilor omului trebuie sa mearga dincolo
de informatiile despre continutul tratatelor si, in conformitate cu Declaratia
Natiunilor Unite privind Educatia si Formarea in domeniul Drepturilor Omului,
sa se asigure ca copiii primesc educatie nu doar despre, ci si prin si pentru
drepturile omului.®® Comitetul a subliniat, de asemenea, ca ,Copiii ar trebui sa
invete despre drepturile omului si prin faptul ca vad cum sunt puse in practica
standardele drepturilor omului, fie acasa, la scoala sau in cadrul comunitatii”.®®
Aceasta inseamnd, de asemenea, ca copiii nu ar trebui sa invete doar ce
drepturi au, ci si cum sa le revendice si cum saisi apere propriile drepturi
si drepturile celorlalti. De exemplu, protestele elevilor au fost recunoscute
ca avand ,o valoare educationala ridicata, deoarece se numara printre primele
experiente de participare publica si de aparare a drepturilor omului ale
elevilor™' Activitatea de ADO poate contribui la exercitarea dreptului la
educatie al copiilor, in loc sa le afecteze. De asemenea, copiilor ar trebui sa
li se ofere oportunitati de a-si dezvolta competentele de care vor avea nevoie
pentru a-si exercita drepturile in mod eficient. Raportorul Special privind
libertatea de exprimare a subliniat importanta ,programelor educationale
participative care incurajeaza gandirea critica, capacitatea de exprimare si o
cultura a pacii”.®

Comitetul a subliniat ca educatia in domeniul drepturilor omului nu va fi
posibila ,decat daca cei care trebuie sa transmita, sa promoveze, sa predea
si, In masura posibilului, sa exemplifice valorile au fost ei insisi convinsi de
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importanta lor”.°* Cultura scolara, adesea stabilita de directorii de scoli si de
organele de conducere, ar trebui sa respecte drepturile omului pentru toti,
inclusiv dreptul profesorilor si al elevilor de a actiona in calitate de ADO.
Programele de formare initiala si continua care promoveaza practica
bazata pe drepturile copilului sunt esentiale pentru cadrele didactice,
managerii educationali si alte persoane implicate in educatia copiilor in
contexte formale si informale. Acest lucru este valabil atat pentru metodele
de predare utilizate, cat si pentru alte abordari si politici, cum ar fi cele privind
disciplina, ingrijirea pastorala si protectia copilului.

in contextul CADO, este deosebit de important ca scolile si educatorii sa nu
incalce drepturile civile si politice ale copiilor atunci cand acestia actioneaza
ca ADO. Acest lucru include respectarea, protectia si realizarea drepturilor
copiilor la libertatea de exprimare, de intrunire si de protest. Scolile au fost in
centrul litigiilor interne in aceasta privinta, instantele nationale recunoscand,
de exemplu, ca copiii nu-si pierd drepturile atunci cand intra pe poarta scolii.®
Pentru a se asigura ca educatorii nu actioneaza in moduri care incalca aceste
drepturi, va fi nevoie de legi si politici nationale in domeniul educatiei
care sa ofere instructiuni scolilor si altora cu privire la modul in care
sa respecte drepturile omului atunci cand copiii actioneaza in calitate
de ADO. in plus, in practica, una dintre dificultati este ca scolile pun accent
pe rezultate educationale/performanta academica si orice activitate pe care
acestea o percep a fiin detrimentul rezultatelor vor fiinterzise sau descurajate.
in plus, presiunea exercitata asupra copiilor pentru a obtine rezultate scolare
limiteaza timpul pe care copiii il au la dispozitie pentru activitatile de CADO.
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3.3.1 Dreptul la educatie: rezumatul masurilor de implementare

Statele ar trebui sa se asigure ca toti copiii, indiferent daca sunt
sau nu sunt la scoala, primesc educatie in domeniul drepturilor
omului.

Programele scolare si nationale ar trebui sa includa educatia
obligatorie in domeniul drepturilor omului si aceasta ar trebui sa
includa materiale despre drepturile copiilor de a actiona in calitate
de CADO.

Educatia pentru drepturile omului ar trebui sa includa posibilitatea
copiilor sa isi revendice drepturile, sa inteleaga statul de drept si sa
invete cum sa caute reabilitare si despagubire pentru incalcarea
drepturilor omului in scoala si in alte medii.

Programele de formare pentru profesori si alti profesionisti din
educatie ar trebui sa includa formare obligatorie privind drepturile
copilului, care se adreseaza in mod specific drepturilor copiilor de
a actiona in calitate de CADO.

Scolilesialtifurnizoride educatieartrebuisaseasigure cadrepturile
omului ale copiilor sunt respectate in mediul de invatare. Aceasta
ar trebui sa includa: oportunitati de participare semnificativa;
rezolvarea conflictului; si politici antibullying.

Scolile si alte institutii de educatie ar trebui sa implice copiii in
dezvoltarea si implementarea politicilor scolare/ organizationale,
care le pot permite sau care pot functiona ca o bariera in calea
capacitatii lor de a actiona in calitate de CADO.

INDO-urile ar trebui sa ofere copiilor informatii accesibile despre
drepturile lor si despre cum pot actiona in calitate de CADO.

J W oW W W
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3.4 Protectia impotriva vatamarilor (art. 19, 36, 37, 37, 39
din CDCsi art.9, 10, 12 din DADO)

CADO care actioneaza pentru drepturile lor si ale altora se confrunta adesea
cu violenta si stigmatizarea doar pentru ca sunt copii si vor fi perceputi
de unii ca incalcand traditiile sociale si culturale prin care se asteapta ca ei sa
fie tacuti. Copiii sunt, de asemenea, mai vulnerabili la vatamari din cauza
statutului lor fizic, a lipsei de putere si a faptului ca sunt inca in curs de
dezvoltare. Riscul de vatamare creste pentru anumite grupuri de copii, cum
ar fi fetele, copiii cu nevoi speciale, copiii care traiesc pe strazi, copiii aflati in
zone de conflicte armate si copiii din situatii umanitare, copiii din minoritatile
etnice si copiii indigeni. Copiii, inclusiv CADO, pot deveni tinta violentei ca
modalitate de a-i descuraja pe altii, in special pe familiile lor, sa actioneze
in calitate de ADO. Aceste prejudicii pot creste pe masura ce activitatea lor
devine mai vizibila sau are mai mult succes. Copiii sunt afectati de forme
distincte de vatamare, cum ar fi utilizarea pedepselor fizice sau privarea de
hrana si libertate. O masura care poate prezenta un risc mic pentru adulti
(de exemplu, controlul multimii in cadrul unui protest) poate fi mai
periculoasa atunci cand este utilizata asupra copiilor. in plus, contextul
copiilor, in special viata lor scolara, ofera un cadru distinct pentru alte
tipuri de prejudicii, cum ar fi bullying din partea semenilor si pedepsele
aplicate de catre profesori. In cele din urma, parintii au un rol distinct in
protejarea copiilor impotriva vatamarilor, inclusiv a violentei, acasa si
in alte locuri.

Nevoia de a gasi un echilibru intre dreptul copilului de a fi protejat impotriva
oricarui prejudiciu si drepturile civile si politice ale copilului este unul dintre
aspectele distinctive si cele mai dificile ale CADO. Cu toate acestea, este
important sa se recunoasca faptul ca aceste drepturi sunt interdependente.
Pentru ca copiii sa fie in sigurantad, ei trebuie sa aiba acces la informatii, sa
fie ascultati si luati in serios. Drepturile civile si politice nu pun in sine copiii
in pericol: daca sunt realizate pe deplin, copiii ar trebui sa isi poata exercita
drepturile civile si politice fara un impact negativ asupra dreptului lor la
protectie. Imputernicirea copiilor este esentiald pentru a le asigura protectia
atunci cand acestia actioneaza in calitate de CADO. Este important ca orice
masuri adoptate pentru a proteja copiii sa nu functioneze in detrimentul
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exercitarii drepturilor civile si politice ale copilului: consolidarea mecanismelor
de protectie nu poate fi in detrimentul asigurarii unui mediu propice pentru
ca un CADO sau mai multi CADO sa actioneze.

CDC ofera copiilor drepturi sporite la protectie, recunoscand faptul ca
»copilul, din cauza imaturitatii sale fizice si mintale, are nevoie de protectie si
ingrijire speciala”.® Cu toate acestea, o serie de alte articole sunt importante
aici, inclusiv articolul 3(1) (principiul interesului superior), articolul 6 (viata,
supravietuire si dezvoltare), articolul 12(1) (dreptul de a fi ascultat) si articolele
13 si 17 (informare). CDC are o serie de protectii speciale pentru unii copii,
inclusiv, dar fara a se limita la cei cu dizabilitati, copiii aflati in ingrijire
alternativa, copiii aflati in detentie si cei implicati in conflicte armate. Copiii au,
de asemenea, drepturi specifice de a fi protejati impotriva tuturor formelor de
exploatare, inclusiv exploatarea sexuala si economica, traficul de persoane, iar
aceste drepturi (in special articolele 32-36) sunt analizate mai jos. Si, in cele din
urma, articolul 37 reafirma dreptul de lunga durata al copiilor de a fi protejati
impotriva torturii, tratamentelor inumane si degradante si pedepsei capitale,
in timp ce articolul 39 este un drept unic pentru copii si solicita statelor sa
promoveze reabilitarea copiilor care au fost victimele unor vatamari.

CADO raporteaza ca au primit amenintari si abuzuri fizice si emotionale ca
urmare a activitatilor lor in domeniul drepturilor omului. in cadrul consultarii
DGD2018, 70 % dintre copiiau raportat ca au fost supusi violentei sau abuzurilor
atuncicandauactionatin calitate de CADO.% Aceasta teamad esteintensificatasi
mai multde faptul ca, atuncicand copiiiraporteazaoincalcareadrepturilor
omului sau apeleazalaun
adult pentru ajutor, este

Cand aperi drepturile omului, risti

posibil sa nu fie luati in sd fii atacat de cineva.
serios. Autoritatile locale,
in special fortele de politie, Europa de Est

rareori primesc o formare

corespunzatoare pentru a putea trata copiii cu o abordare bazata pe drepturile
copilului.®’ In conformitate cu articolul 9 din Declaratie, copiii ar trebui sa aiba
posibilitatea de a obtine despagubiri si cai de remediere eficiente atunci cand
drepturile lor in calitate de aparatori sunt incadlcate (a se vedea sectiunea 4).
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3.4.1 Protectie impotriva violentei, traumelor, abuzului,
neglijentei, maltratarii

CDC

NN Articolul 19

(1) Statele parti trebuie sa ia toate masurile legislative,

administrative, sociale si educationale necesare pentru a proteja

copilul de toate formele de violenta fizica sau psihoemotionala,
vatamare sau abuz, neglijenta sau tratament neglijent, maltratare
sau exploatare, inclusiv abuz sexual, in timp ce se afla in grija
parintilor/ingrijitorilor sau a oricarei altei persoane care are grija
de copil.

(2) Astfel de masuri de protectie ar trebui sa includa, dupa
caz, proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale
care sa ofere sprijinul necesar copilului si celor care au grija de
copil, precum si pentru alte forme de prevenire si identificare,
raportare, referire, investigare, solutionare si urmarire a cazurilor
de maltratare a copiilor, descrise mai sus, si vor cuprinde, in mod
corespunzator, proceduri de interventie judiciara.

DADO

Articolul 12(2) Statele vor lua toate masurile necesare pentru

a asigura protectia fiecarei persoane de catre autoritatile

competente, individual si in asociere cu altii, impotriva oricaror

violente, amenintdri, represalii, discriminari negative de facto
sau de jure, presiuni sau orice alte actiuni arbitrare ca urmare a
exercitarii legitime a drepturilor mentionate in prezenta Declaratie.

Articolul 9(1) In exercitarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv promovarea si protectia drepturilor
omului mentionate in prezenta declaratie, orice persoana are
dreptul, individual si in asociere cu ceilalti, de a beneficia de o cale
de remediere eficienta si sa fie protejata in cazurile de incalcare a
acestor drepturi.
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Articolul 9(5) Statele efectueaza o ancheta prompta si impartiala
sau se asigura ca are loc o ancheta ori de cate ori exista motive
intemeiate de a crede ca a avut loc o incalcare a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale pe orice teritoriu aflat sub jurisdictia
proprie.

Articolul 19 defineste copiii ca fiind mai degraba titulari de drepturi
decat victime care au nevoie de asistenta; pune un accent semnificativ
pe prevenire, precum si pe protectie; si obliga statele ,sa adopte masuri
de sprijin care sa previna aparitia violentei si a abuzurilor, prin abordarea
factorilor externi care contribuie la riscul de vatamare”.°® Este de remarcat
obligatia data de expresia ,va lua”, care nu lasa ,nicio marja de manevra la
discretia statelor”.®® Lipsa de resurse nu poate justifica faptul ca un stat
nu ia niciuna sau suficiente masuri necesare pentru a proteja copiii de
vatamari.”® Semnificatia dispozitiei pentru punerea in aplicare a Declaratiei
este ca CADO se bucura de o protectie mai mare impotriva unei varietati
mari de vatamari decat adultii ADO.

Comitetul a adoptat o definitie ampla a ,violentei”, care include toate formele
de vatamare si abuz fizic si psihoemotionall’’ si subliniaza ca termenul de
violenta ,nu trebuie interpretat in niciun fel pentru a minimiza impactul si
necesitatea de a aborda formele de vatamare nonfizice si/sau neintentionate
(cum ar fi, printre altele, neglijarea si maltratarea psihologica)”.”? Conceptul
de ,securitate holistica”, 7 utilizat pe scara larga pentru ADO, imbunatateste
intelegerea realizarii articolului 19 pentru CADO, avand in vedere accentul pus
pe experienta subiectiva si participarea ADO.
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DooN\] »SECURITATEA HOLISTICA” (tehnologie tactica)’

Referirea la ,nevoile diferite ale corpurilor si mintilor noastre”
N> cuprinde experientele diverse ale copiilor.

~-Modul in care ne definim bundstarea in contextul
activismului este subiectiv si profund personal. Este
influentat de nevoile diferite ale corpurilor si mintilor
noastre, de dificultdtile cu care ne confruntdm, de
convingerile noastre (religioase, spirituale sau laice), de
identitdtile noastre de gen, de interese si de relatii. In
calitate de activisti si apdratori ai drepturilor omului, este
nevoie sd ne definim securitatea pentru noi insine si sa
construim solidaritatea si sprijinul reciproc in grupurile,
organizatiile si miscdrile noastre.”

https://holistic-security.tacticaltech.org/support-for-hrds.html

Articolul 19 cuprinde multe dintre experientele cu care se confrunta ADO ca
urmare si in timpul activitatii lor. Una dintre preocuparile majore identificate
de catre CADO este aceea a represaliilor pentru activitatea lor. Acestea pot
veni din partea familiei, a colegilor, a profesorilor, a liderilor religiosi, a statului
sia membirilor publicului. Aceasta include agresiuni fizice si verbale, precum si
trolling online, stigmatizare si presiune psihologica. Prejudiciul nu trebuie sa
fie intentionat: ,aspectul critic este daca impactul asupra copilului, evaluat
obiectiv sau subiectiv, este de asa natura incat sa se incadreze in sfera
de aplicare a termenilor articolului 19.7 in plus, un copil nu ar trebui sa fie
nevoit sa dovedeasca faptul ca prejudiciul pe care il sufera este o consecinta a
activitatii in calitate de CADO: protectia se aplica indiferent de intentiile celor
care provoaca prejudiciul.

Dreptul se extinde asupra tuturor copiilor (sintagma ,in grija parintilor,
a tutorilor/reprezentantilor legali etc.” fiind considerata in mare masura
redundanta) si trebuie sa fie pus in aplicare fara discriminare (articolul 2).”
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Pe aceasta baza, nu exista niciun argument pentru a avea mai putina
protectie sau mai putine masuri preventive pentru copiii care sunt, de
exemplu, mai mari.

A fost recunoscut pe scara larga faptul ca fetele se confrunta cu mai multe
dificultati atunci cand actioneaza in calitate de CADO, deoarece acest lucru
reprezinta o provocare pentru ,normele socio-culturale acceptate, traditiile,
perceptiile si stereotipurile” cu privire la rolul si statutul femeilor in societate si
ca acest lucru poate duce, in anumite contexte, la dusmanie sau lipsa de sprijin
din partea populatiei generale, precum si din partea autoritatilor.”” Aceste
dificultati au un impact disproportionat asupra fetelor care se confrunta cu
frica, amenintari, violenta si stigmatizare nu doar pentru ca sunt copii, ci si
pentru ca sunt fete. In al doilea rand, natura violentei si a amenintarilor cu care
se confrunta fetele este adesea diferita de cea a altor copii. Fetele au mai multe
riscuri sa se confrunte cu hartuirea si violenta sexuald, situatii care, adesea, le
reduc la tacere si descurajeaza alte fete sa vorbeasca. In al treilea rand, multe
fete pledeaza pentru solutionarea problemelor legate de egalitatea de gen,
ceea ce este adesea perceput ca fiind controversat si asta le poate expune mai
multor riscuri.

Alti copii pot suferi, de asemenea, prejudicii suplimentare sau distincte
atunci cand actioneaza pentru a-si apara propriile drepturi. Printre acestia se
numara copiii care muncesc; copiii care se identifica ca fiind nonconformisti
cu genul si/sau LGBTIQ+; copiii indigeni; copiii apartinand minoritatilor etnice,
religioase si lingvistice; copiii cu nevoi speciale; copiii care sunt traficati sau
exploatati sexual sau economic; copiii stramutati; copiii aflati in contexte
fragile si in situatii de conflict armat; copiii aflati in detentie si in institutii;
copiii care trdiesc pe strazi; copiii care traiesc in saracie. CADO raporteaza, de
asemenea, dificultati ale copiilor care locuiesc in zone rurale sau indepartate.”®
Dreptul de a fi protejat impotriva vatamarii se aplica atat actiunilor statelor,
cat si actiunilor actorilor nestatali. In mod clar, statele nu ar trebui sa le
cauzeze copiilor prejudicii atunci cand acestia, de exemplu, se implica sau
sunt implicati in proteste. Ghidul OHCHR privind activitatea politieneasca
reitereaza drepturile suplimentare pe care le au copiii si prevede: ,Copiii sunt
tratati intr-un mod care promoveaza sentimentul demnitatii si al valorii lor,

Drepturi relevante pentru CADO




GHID DE IMPLEMENTARE

care faciliteaza reintegrarea lor in societate, care reflecta interesul superior al
copilului si care ia in considerare nevoile unei persoane de varsta respectiva”.’®

In plus, statele trebuie sa faca tot ce le sta in putinta pentru a proteja copiii
de actiuni cum ar fi amenintarile si abuzurile din partea actorilor nestatali,
inclusiv represaliile din partea familiei, a profesorilor, a semenilor, a liderilor
religiosi sau a membrilor comunitatii sau a publicului larg, online si offline. In
practica, acest lucru poate necesita dezvoltarea unei schimbari fundamentale
de atitudine fata de copiii care isi apara drepturile lor si ale altora si include
campanii de sensibilizare a publicului. Comitetul a afirmat ca ,masurile
educationale ar trebui sa abordeze atitudinile, traditiile, obiceiurile si
practicile comportamentale care tolereaza si promoveaza violenta impotriva
copiilor”.?® Oferirea de recomandari si ghiduri pentru mass-media este, de
asemenea, importanta, avand in vedere ca unii CADO vor atrage o atentie
semnificativa din partea mass-media, una care ar putea fi negativa,
stigmatizata si abuziva. Comitetul a avertizat ca stereotipurile ,deschid
calea unor politici de stat bazate pe o abordare punitiva, care poate include
violenta ca reactie la abateri presupuse sau reale ale copiilor si tinerilor”.

Statele artrebui sa ia toate masurile rezonabile pentru a se asigura ca prestatorii
de servicii online iau masuri pentru a garanta ca toti CADO sunt in siguranta
online. Acest lucru se aliniaza la principiul 5 din Principiile privind Drepturile
Copilului si Afacerile, care solicita companiilor sa ,se asigure ca produsele si
serviciile ofera protectie”.®

In timp ce statele ar trebui sa faca tot ceea ce este rezonabil pentru a proteja
persoanele adulte care se plaseaza in situatii potential daunatoare, adultii
sunt, in general, liberi sa faca o alegere autonoma (desi statul are, in ambele
cazuri, obligatia de a lua masuri pentru a-i proteja). in cazul in care copiii
doresc sa intreprinda actiuni care le pot cauza prejudicii, exista o obligatie
imediata a statelor de a-i proteja. Pozitia implicita nu ar trebui sa fie aceea de a
interzice activitatea copiilor, ci de a face tot ceea ce este rezonabil pentru a le
garanta siguranta si de a impiedica copilul sa actioneze numai in cazul in care
consecintele prejudiciului sunt semnificative si nu este posibil sa il protejeze.
Trebuie sa se acorde atentie prejudiciilor care ar putea rezulta din refuzul
aplicat copiilor de a se bucura de drepturile lor civile si politice. De asemenea,
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CADO ar trebui sa fie informati si abilitati sa evalueze riscurile si sa
ia decizii cu privire la propria lor siguranta: imputernicirea lor este
cruciala pentru a le asigura protectie impotriva vatamarii.

Un alt factor care pare a fi caracteristic pentru CADO este abuzul, in special
bullyingul si cyberbullyingul, pe care acestia il pot intampina din partea
colegilor lor atunci cand se angajeaza in activitati de ADO. Multi copii au
raportat ca au fost victime ale violentei si bullyingului din partea altor copii din
scolile lor. Scolile au obligatia clara de a preveni bullyingul sub orice forma sau
din orice motiv in randul copiilor. Faptul ca copiii se confrunta cu acest lucru
pentru ca apara drepturile omului intareste cerinta unei educatii cuprinzatoare
in domeniul drepturilor omului (discutata in sectiunea 3.4). in plus, Comitetul
a afirmat ca ,desi copiii sunt actantii, rolul adultilor responsabili de acesti copii
este crucial in toate incercarile de a reactiona in mod corespunzator si de a
preveni astfel de violente, asigurandu-se ca masurile nu intensifica violenta
prin adoptarea unei abordari punitive si prin utilizarea violentei impotriva
violentei”.®

N Articolul 36

Statele parti protejeaza copilul impotriva oricarei altei
forme de exploatare care aduce prejudiciu oricarui aspect al

bunastarii sale.

DADO

Articolul 10

Nimeni nu poate participa, prin actiune sau prin inactiune,

atunci cand este necesar, la incalcarea drepturilor omului

si a libertatilor fundamentale si nimeni nu poate fi supus
pedepselor sau actiunilor adverse de orice fel pentru ca refuza
sa faca acest lucru.
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CDC contine o serie de ,masuri speciale de protectie” care au ca scop sa ofere
copiilor protectie suplimentara impotriva exploatarii economice (articolul 32),
a drogurilor (articolul 33), a abuzului sexual si exploatarii si a abuzului (articolul
34), a rapirii, vanzarii si traficului (articolul 35) si a tuturor celorlalte forme de
exploatare (articolul 36). Citirea acestora alaturi de articolul 10 din Declaratie
intareste faptul ca nimeni nu ar trebui sa incalce drepturile omului ale copiilor.
De asemenea, nimeni nu ar trebui sa fie pedepsit pentru ca refuza sa valorifice
CADO.

Articolele 32-36 recunosc faptul ca copiii pot fi mai expusi riscului de a fi
victime ale acestor forme de exploatare sau pot suferi consecinte mai grave
ca urmare a acestora sau ambele. Principiile drepturilor omului pe care
acestea le ofera pot fi in centrul activitatii CADO si, de asemenea, acestia
pot actiona in calitate de CADO deoarece ei insisi au suferit o incalcare a
acestor drepturi ale omului. Citirea acestor articole impreuna cu articolele 12,
13 si 15 intareste faptul ca copiii au dreptul de a actiona ca ADO in aceste
chestiuni, deoarece sunt chestiuni care ii afecteaza. in mod esential, ,copiii
insisi ar trebui sa fie implicati in mod activ in procesul de identificare
a practicilor de exploatare si de elaborare a masurilor de combatere a
acestei exploatari”.

Articolul 36 poate fi deosebit de relevant pentru CADO, dat fiind faptul ca
este o dispozitie generala si, prin urmare, poate include forme de exploatare
care sunt direct legate de activitatile lor. Exploatarea este definita in linii mari,
dupa cum urmeaza: ,una sau mai multe persoane (de obicei, dar nu neaparat
un adult) profita de un copil, incurajandu-l sau constrangandu-I, prin orice
mijloace, sa intreprinda o activitate care fii ofera un beneficiu acelei persoane
si/sau altor persoane”? Acest beneficiu nu va fi proportional cu beneficiul
pentru copil (daca exista).

Acest lucru are implicatii pentru activitatea CADO din mai multe puncte de
vedere. In primul rand, acestia au dreptul de a fi protejati de adulti, companii,
organizatii si alti copii care doresc sa profite de copiii pentru a-si promova
propriile mesaje. O acuzatie frecventa adusa copiilor aparatori ai drepturilor
omului este ca adultii ii manipuleaza in scopurile lor. Desi acest lucru este
deseori folosit pentru a submina CADO, nu trebuie exclusa posibilitatea
ca acest lucru sa se intample, iar statele ar trebui sa garanteze ca adultii si
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alte persoane asigura participarea la activitatea CADO este informata
si voluntara si ca toti CADO care lucreaza cu organizatii ale societatii
civile si cu alti copii nu se confrunta cu manipulari care echivaleaza cu
exploatarea sau cu incalcari ale drepturilor lor la libertatea de constiinta si
la libertatea de exprimare. Cu toate acestea, caracterul voluntar al participarii
este un continuum si s-a sugerat ca aceasta ,variaza de la activitate instigata
de regim la activitate voluntara”. Se poate intampla ca in multe proiecte de
mobilizare pe scara larga, desi copiii nu au initiat ei insisi proiectul, ei pot fi bine
informati despre acesta, simt ca stapanesc cu adevarat subiectul si chiar au
anumite reflectii critice cu privire la cauza”.®® Un alt mod in care CADO ar putea
fi exploatati este din punct de vedere economic, mai ales avand in vedere ca
unii CADO au profiluri publice si/sau de socializare foarte importante. CADO
au reusit sa se foloseasca de acest interes pentru a-si extinde raza de actiune
si au dreptul la protectie impotriva exploatdrii economice si de alta natura de
catre mass-media si intreprinderi atunci cand fac acest lucru.

3.4.3 Protectia impotriva torturii si altor forme de tratament
inuman si degradant

(@)

DC

Articolul 37
Statele parti se asigura ca:

(@) Niciun copil nu va fi supus torturii sau altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante.

Aceasta parte a articolului 37 reia interdictia absoluta si de lunga durata a torturii
si a altor rele tratamente. Desi textul este acelasi ca si in alte tratate, inclusiv in
PIDCP si in Conventia Impotriva Torturii, ceea ce constituie torturd sau tratament
crud, degradant si inuman pentru copii nu este intotdeauna acelasi lucru ca in
cazul adultilor. Acest articol are nevoie de o interpretare ,centrata pe copil”
anumite forme de violenta, cum ar fi violenta domestica, hartuirea in scoala si
abuzul sexual, pot intra in domeniul de aplicare al articolului 37 atunci cand sunt
experimentate de copii.’’ Desi protectia impotriva acestor forme de violenta
este acoperita de alte drepturi din CDC, recunoasterea faptului ca acestea intra
sub incidenta articolului 37 creste presiunea asupra statelor de a lua masuri de
remediere.?®

Drepturi relevante pentru CADO




GHID DE IMPLEMENTARE

3.4.4 Recuperare si reintegrare

(@)

DC

Articolul 39
Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a

7

promova recuperarea fizica, psihologica si reintegrarea sociala

a copilului victima: de orice forme de neglijare, exploatare

sau abuz; tortura sau orice alta forma de pedeapsa, tratament
inuman, degradant; sau in conflicte armate. Aceasta recuperare
si reintegrare are loc intr-un mediu care favorizeaza sanatatea,
autocunoasterea, respectul si demnitatea copilului.

Articolul 39 este o prevedere unica ce ,isi asuma dublul rol de a oferi ajutor
imediat copiilor si de a atenua efectele continue ale prejudiciului pe care I-au
suferit.”® Inseamna cad CADO care s-au confruntat cu incalcari ale articolului
19 sau ale articolului 37 ar trebui sa aiba acces la sprijin adecvat (consiliere,
reabilitare, fizioterapie etc.) si ca orice sprijin oferit ar trebui sa promoveze
,Sandtatea, respectul de sine si demnitatea copilului.” Copiii pot suferi rani
si traume fizice si psiho-emotionale ca urmare a activitatii lor de CADO si
aceasta dispozitie le recunoaste dreptul la sprijin, inclusiv la asistenta medicala
(articolul 24, CDCQ), pentru a-i ajuta sa se recupereze dupa aceasta. S-a sugerat,
de asemenea, ca sprijinul pentru ,copii victime” ar trebui sa se extinda pana la
varsta adulta, daca vatamarea a fost experimentata in copilarie.®

3.4.5 Mecanisme si Programe de Protectie

Avand in vedere riscul semnificativ la care sunt expusi CADO si consecintele
acestuirisc, pe langa nivelul mai mare de protectie oferit de CDC, este esential
ca statele sa monitorizeze si sa promoveze punerea in aplicare a drepturilor
CADO si sa ofere CADO un sprijin adecvat. Una dintre cele mai importante
modalitati prin care statele pot asigura protectia CADO este de a le oferi
copiilor informatiile si sprijinul de care au nevoie pentru a identifica si evalua
riscurile potentiale ale oricdrei activitati planificate, astfel incat acestia sa
poata alege in cunostinta de cauza daca sa intreprinda sau nu acea activitate,
sa-si adapteze planurile sau sa aleaga o alta optiune.
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CADO ar trebui sa cunoasca si sa aiba acces lamecanisme multiple, sigure
si adaptate copiilor pentru a raporta represaliile, violentele si abuzurile,
pentru a cere despagubiri pentru incalcari si pentru a primi sprijin si
ingrijire in urma abuzurilor fizice si psiho-emotionale. Acest lucru poate
necesita adaptarea proceselor si practicilor din cadrul acestor mecanisme
pentru a se asigura ca toate interactiunile cu copiii se desfasoara intr-o maniera
sensibila la nevoile copilului, intr-un mediu sigur care sa raspunda nevoilor
specifice ale copilului, in functie de abilitatile, varsta, maturitatea intelectuala
si capacitatile in evolutie ale acestuia. Statele ar trebui sa se asigure ca sunt
respectate principiile consimtamantului in cunostinta de cauza, ale intimitatii
si confidentialitatii.

Mecanismele de protectie pentru ADO au mai multe forme, inclusiv: cele
specifice ADO, INDQ, institutii specifice pentru copii, cum ar fi Avocatul
Poporului pentru Drepturile Copilului (a se vedea sectiunea 4.1), programe
si servicii, cum ar fi liniile telefonice de asistenta pentru copii, programe de
relocalizare si alte raspunsuri practice pentru ADO aflati in pericol. Oricare ar fi
mecanismul si indiferent daca este local, national sau international, acesta ar
trebui sa dispuna de o finantare adecvata si sa fie accesibil copiilor si familiilor
acestora; informatii cu privire la aceste mecanisme ar trebui sa fie puse la
dispozitia copiilor intr-o limba si intr-un format pe care acestia sa le poata
intelege; ar trebui sa se ofere servicii de sprijin pentru a-i ajuta pe copii sa
depuna plangeri; ar trebui sa existe politici si proceduri de protectie eficiente
si corespunzatoare; si ar trebui sa se tina cont de drepturile copiilor, inclusiv
de dreptul copiilor de a fi ascultati, de a li se respecta interesul lor superior ca
un aspect primordial si de a nu fi separati de parintii/ingrijitorii lor etc. Acesta
din urma este deosebit de important in cazul in care CADO sunt in pericol sau
daca sunt tinuti in detentie, trebuie sa fie mutati intr-un loc sigur. Drepturile
copilului ar trebui sa fie integrate in toate formele de mecanisme de
protectie si in programele de sprijinire a ADO.

Mecanismul responsabil de asigurarea protectiei ar trebui sa aiba, de
asemenea, un rol preventiv in ceea ce priveste responsabilizarea ADO si
reducerea la minimum a potentialelor riscuri. Acest lucru ar trebui sa includa:
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intelegerea cauzelor profunde ale incalcarilor in raport cu contextul specificin
care actioneaza CADO si in raport cu dificultatile specifice cu care se confrunta
acestia; sprijinirea elaborarii de politici care sa abordeze cauzele incalcarilor
drepturilor CADQ, in colaborare cu copiii; contributia la crearea unor medii
favorabile pentru CADO, abilitarea CADO cu privire la modul de evaluare a
riscurilor si de protejare a acestora; denuntarea si investigarea proactiva a
amenintarilor si incalcarilor drepturilor omului.

Yoo Abordare diferentiata in cadrul mecanismelor de

protectie

N> Hotararile Curtii Constitutionale din Columbia au oferit
temeiul juridic pentru aplicarea unei abordari diferentiate in
analiza problemelor, inclusiv evaluarea riscurilor, care implica

drepturile copiilor si adolescentilor. Programul de protectie al
Columbiei include o abordare diferentiata pentru populatiile
afectate in mod special de stramutarea interna, precum si
pentru patru grupuri identificate ca fiind intr-o situatie de risc
deosebit. Aceasta abordare diferentiata a aparut prin

Decretul 4912 din 2011, care stabileste ca pentru evaluarea
riscurilor si pentru recomandarea si adoptarea masurilor
de protectie, trebuie sa se tina seama de caracteristicile si
vulnerabilitatile specifice de varsta, etnie, orientare sexuala
si de originea urbana sau rurala a persoanelor protejate. Alte
decizii ulterioare au adaugat obligatia de a garanta o abordare
diferentiata a drepturilor copiilor si adolescentilor. *'
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3.4.6 Dreptul CADO la protectie: Rezumatul masurilor de
implementare

Statele ar trebui sa se asigure ca toti CADO au acces la mecanisme
multiple, sigure si prietenoase copilului pentru a raporta
represaliile, violenta si abuzurile, pentru a solicita despagubiri
pentru incalcari si pentru a primi sprijin si ingrijire in caz de abuz
fizic si psiho-emotional.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca toti CADO pot avea acces la

informatii care sa le permita sa evalueze riscurile si ca opiniile lor

sunt solicitate si luate in serios in orice decizie luata cu privire la
protectia lor impotriva vatamarilor.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca, in cazul in care CADO sunt
amenintati cu violenta sau au fost supusi violentei, acuzatiile
sunt investigate prompt si temeinic, iar CADO au acces la mijloace
imediate de a solicita despagubiri pentru incalcari si au acces la o

cale de remediere eficienta.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca ofiterii de politie si cei care lucreaza
in domeniul educatiei, al protectiei copilului, al asistentei medicale
si al sistemului judiciar ar trebui sa beneficieze de formare cu privire

la drepturile copilului si la nevoile CADO in special.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca scolile si alte institutii de educatie
elaboreaza si pun in aplicare, printr-un proces de consultare a
opiniilor copiilor, strategii eficiente care abordeaza bullyingul si
alte forme de abuz cu care se pot confrunta CADO, ca urmare a
activitatilor lor, din partea personalului scolar/educational si a

altor copii, atat in mediul online, cat si in mediul offline.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca toti CADO sunt protejati de toate

formele de exploatare, inclusiv de catre familiile lor, societatea
civila, afaceri si mass-media.
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Statele artrebuisa desfasoare campanii de sensibilizare a publicului
care sa promoveze intelegerea drepturilor CADO.

Organizatiile societatii civile ar trebui sa elaboreze si sa puna in
aplicare proceduri de protectie a copiilor care sa garanteze ca CADO
primesc informatii care sa le permita sa ia decizii in cunostinta de
cauza, ca actioneaza in mod voluntar si ca sunt in siguranta.
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3.5 Drepturile Civile si Politice (Art. 13, 14, 15, 16, 17 CDC
siArt.5,6,7,12,12(2), 14(a), 16(1-2) DADO)

Din punct de vedere istoric, exercitarea drepturilor civile si politice ale copiilor
a fost trecuta cu vederea. Acest lucru se intampla in ciuda faptului ca, in
calitate de fiinte umane, copiii au dreptul de a se bucura de toate drepturile
civile si politice in temeiul PIDCP, iar CDC afirma aceste drepturi pentru copii.
Cu toate acestea, recentele eforturi de advocacy ale copiilor in legatura cu
schimbarile climatice au creat o dezbatere cu privire la domeniul de aplicare a
drepturilor civile si politice ale copiilor, cu privire la natura obligatiilor statelor
fata de aceste drepturi si cu privire la circumstantele in care acestea pot fi
restrictionate.

in ceea ce priveste domeniul de aplicare a acestor drepturi, este important s3
recunoastem ca doar pentru ca copiii sunt inca tineri si pot fi inca la scoala,
acest lucru nu inseamna ca ei nu isi pot exercita drepturile civile si politice.
Circumstantele si modalitatile in care isi exercita aceste drepturi sunt diferite
de cele ale adultilor, totusi ei au dreptul de a face acest lucru.

Un stat are obligatia de a analiza mai intai daca poate lua masuri pentru a se
asigura ca un CADO poate actiona in conditii de siguranta. Astfel, de exemplu,
statele trebuie sa se asigure ca copiii dispun de mijloacele si mediile adecvate
in care eiisi pot exercita drepturile civile si politice intr-un mod sigur, indiferent
daca acest lucru se intampla la scoalad, intr-un spatiu public sau intr-un alt
context.

In practica, copiii se confruntd cu mai multe restrictii privind exercitarea
drepturilor lor civile si politice pentru ca sunt copii, deseori fara o baza
legala si dovezi clare. Drepturile civile si politice ale copiilor sunt supuse
restrictiilor permise stabilite de CDC si de PIDCP. Restrictiile din CDC le reafirma
pe cele din PIDCP si, in toate cazurile, criteriul este acelasi: restrictia trebuie
sa fie legala, sa urmdreasca un scop legitim, sa fie necesara si proportionala.
Cu toate acestea, se pare ca nu se ia prea mult in considerare modul in care
aceste criterii sunt sau ar trebui sa fie aplicate in practica atunci cand titularii
drepturilor sunt copii.
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In plus, chiar si atunci cand nu se aplica niciuna dintre restrictiile mentionate
mai sus, adultii pot impiedica copiii sa isi exercite drepturile civile si politice
pentru a asigura exercitarea efectiva a altor drepturi ale copilului (de exemplu,
dreptul la protectie impotriva vatamarilor, dreptul la educatie). Acest lucru
se intampla cu fiecare copil in parte (de exemplu, deciziile luate de parinti/
profesori), cat si in cazul copiilor ca grup (de exemplu, deciziile luate de
autoritati (cum ar fi restrictiile privind varsta minima), scoli, politie). Limitarea
drepturilor civile si politice din cauza echilibrarii drepturilor aceluiasi
individ ar fi aplicata rareori, daca nu chiar niciodata, oricarui adult si,
in prezent, nu exista o lipsa de claritate cu privire la modul in care ar
trebui tratat un conflict intre drepturile proprii ale copiilor. Acest lucru
duce adesea la utilizarea preocuparilor de protectie ca scuza pentru a limita
exercitarea drepturilor civile si politice ale copiilor.

In general, s-a discutat putin despre cand si cum pot fi limitate drepturile civile
si politice ale copiilor. Intr-adevar, este important sa ne amintim ca:

« Unstat are obligatia sa exploreze maiintai daca pot fi luate masuri pentru a
se asigura ca un CADO poate actiona in conditii de siguranta, evitand astfel
necesitatea de a limita exercitarea drepturilor civile si politice ale copiilor
cu scopul protejarii lor impotriva prejudiciilor.

+ Interesul superior al copilului nu poate fi redus la protejarea unui copil de
violenta. O intelegere corecta a interesului superior al copilului include
capacitateaacestuiade ase bucurade toate drepturile, inclusivde drepturile
civile si politice ale copiilor pentru a-i proteja de prejudicii.

« Dreptul parintilor/ingrijitorilor de a oferi consiliere si indrumare unui copil
in exercitarea drepturilor sale civile si politice nu este absolut si ramane
supus cerintei ca acesta sa fie in concordanta cu capacitatile in evolutie ale
copilului (a se vedea sectiunea 3.2).

« Evaluarea cazurilor la necesitate si proportionalitate se aplica in continuare
oricarei incercari de a restrictiona drepturile civile si politice ale unui copil
din motive de protectie. Nu toate prejudiciile sau efectele asupra educatiei
unui copil ar trebui sa prevaleze asupra drepturilor sale civile si politice si
nu toate restrictiile trebuie sa fie interdictii generale, bazate pe varsta sau
nelimitate in timp.
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In cele din urma, in cazul in care se impun restrictii justificabile asupra
drepturilor civile si politice ale unui copil, procesul, rezultatul si motivele unei
astfel de decizii trebuie sa fie transparente si comunicate copiilor. Copiii au
dreptul ca opiniile lor sa fie solicitate si luate in serios si ar trebui sa primeasca
informatii accesibile si adecvate varstei lor in toate etapele procesului
decizional.

Dreptul la vot: dreptul lipsa?

Una dintre principalele diferente dintre drepturile civile si politice ale
copiilor si cele ale adultilor este ca, de obicei, copiii nu beneficiaza
de dreptul de vot. Aceasta lipsa a dreptului de vot este unul dintre
motivele care stau la baza articolului 12 din CDC. Atunci cand copiii nu
pot vota, este cu atat mai important ca acestia sa se bucure de celelalte
drepturi civile si politice, deoarece acestea le ofera posibilitatea de
a influenta procesul de luare a deciziilor publice. CDC nu abordeaza
in mod direct dreptul la vot, dar Comitetul a laudat statele care au
redus varsta de vot. In plus, permitand copiilor sa participe la alegeri,
se extinde potentialul copiilor de a actiona in calitate de ADO prin
acordarea votului lor unei optiuni politice care este in concordanta
cu aceste interese si prin utilizarea initiativelor si a referendumurilor,
acolo unde acestea sunt disponibile. De asemenea, transmite un
mesaj important publicului larg despre puterea si dreptul copiilor de
a fi auziti si ascultati.

Drepturi relevante pentru CADO




GHID DE IMPLEMENTARE

3.5.1 Libertatea de exprimare

N

DC

7
/
/]
/
/]

Articolul 13

(1) Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept

include libertatea de a cauta, de a primi si de a difuza informatii si

idei de orice fel, fara a tine cont de frontiere, sub forma orala, scrisa
sau tiparita, sau artistica, fie prin orice alt mijloc de comunicare
ales de copil.

(2) Exercitarea acestui drept poate fi supusa anumitor restrictii,
dar acestea trebuie sa fie numai cele prevazute de lege si care sunt
necesare:

(a) Pentru respectarea drepturilor sau a reputatiei altora; sau

(b) Pentru protectia securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii
sau moralei publice.

DADO

Articolul 6

Orice persoana are dreptul, in mod individual si in asociere cu

altii:

(@) De a cunoaste, de a cduta, de a obtine, de a primi si de a
detine informatii cu privire la toate drepturile omului si libertatile
fundamentale, inclusiv de a avea acces la informatii privind
modul in care aceste drepturi si libertati sunt puse in aplicare in
sistemele legislative, judiciare sau administrative interne;

(b) In conformitate cu prevederile drepturilor omului si ale altor
instrumente internationale aplicabile, sa publice, sa comunice
sau sa difuzeze liber opiniile, informatiile si cunostintele privind
toate drepturile omului si libertatile fundamentale;
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(c) Sa studieze, sa dezbata, sa isi formeze si sa isi exprime opiniile
cu privire la respectarea, atat in drept, cat si in practica, a tuturor
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si, prin aceste
mijloace si prin alte mijloace adecvate, sa atraga atentia publicului
asupra acestor aspecte.

Articolul 7

Orice persoana are dreptul, individual si in asociere cu alte
persoane, de a elabora si de a discuta noi principii privind
drepturile omului si de a milita pentru acceptarea lor.

Articolul 6 din Declaratie ofera o explicatie importanta a exercitarii dreptului la
libertatea de exprimare si de informare in contextul activitatiide ADO. A existat
o recunoastere limitata a faptului ca dreptul la libertatea de exprimare este un
drept de care se bucura copiii.®? Citite alaturi de articolul 13 din CDC, articolele
6 si 7 din Declaratie intaresc faptul ca copilul are dreptul de a cauta, primi si
transmite informatii despre drepturile si libertatile omului, de a dezvolta si
discuta noi idei privind drepturile omului si de a pleda pentru acceptarea lor.
Aceasta dispozitie, printre altele, este de o importanta esentiala pentru CADO:
Jibertatea de exprimare este principalul canal de participare si serveste drept
mecanism de incluziune”®?

Articolul 13 se refera la exprimarea intr-o serie de formate care ar putea fi in
mod special adaptate pentru copii, inclusiv arta si mass-media, la alegerea
copilului. Articolul 13 se extinde la dreptul copiilor de a cauta, primi si
transmite informatii. Acesta din urma este uneori pierdut atunci cand acest
drept este explicat copiilor. Pentru CADO, dreptul de a transmite informatii
este la fel de important ca si dreptul de a cauta informatii. De exemplu, o mare
parte din activitatea tinerilor activisti de mediu a fost de a modela intelegerea
drepturilor omului in domeniul mediului in general. Programele de educatie
de la eqgal la egal pot oferi un mecanism important in acest sens, dezvoltand
capacitatea copiilor sideschizand oportunitati, in special atunci cand problema
in cauza este stigmatizata (de exemplu, drepturile reproductive si de sanatate).
Jurnalistii care relateaza despre aspecte legate de drepturile omului au fost
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recunoscuti ca fiind ADQ, iar jurnalistii copii ar trebui sa se bucure de aceeasi
recunoastere si protectie.

Includerea sintagmei ,fara a tine seama de frontiere” in articolul 13, alineatul
(1) este deosebit de semnificativa, avand in vedere capacitatea de comunicare
globala prin intermediul mijloacelor de comunicare sociala si al internetului.®
Este, de asemenea, extrem de relevanta pentru activitatea CADO, multi dintre
acestia lucrand pe probleme transnationale si globale, inclusiv, de exemplu,
schimbarile climatice. Raportorul special pentru libertatea de exprimare a
observat ca ,Copiii se confrunta cu obstacole deosebite in realizarea dreptului
lorlalibertateade exprimare caurmareaunoratitudinipaternalisteinradacinate
care, adesea, supraestimeaza riscurile de a permite copiilor sa comunice liber
si le subestimeaza capacitatea de actiune. In plus, drepturile copiilor sunt, de
asemenea, afectate de toate barierele care impiedica libertatea de exprimare
a adultilor”®

CADO au raportat o serie de provocari legate de exercitarea drepturilor lor in
temeiul articolului 13.Tn primul rand, deseori nu li se permite sa vorbeasca sau
sa isi publice gandurile din cauza faptului ca sunt copii si nu sunt considerati
competenti sa vorbeasca. Si, in al doilea rand, multi dintre ei nu au acces la
informatiile de care au nevoie sau la mijloacele de a comunica informatii
altora. Unii CADO, cum ar fi copiii cu dizabilitati, copiii fara adapost si copiii
care traiesc in saracie, se confrunta cu bariere suplimentare, deoarece adesea
nu se bucura de acces egal la informatii. Desi acest lucru este cauzat in general
de insuficienta sau lipsa resurselor care afecteaza comunitatile lor, CADO se
confrunta adesea cu obstacole suplimentare din cauza faptului ca trebuie sa
obtina permisiunea sau ajutorul adultilor. O dificultate deosebita apare atunci
cand copiii exprima opinii cu care adultii (parinti, profesori, lideri religiosi,
autoritati ale statului) nu sunt de acord. in cele din urma, copiii sunt uneori
impiedicati sa vorbeasca de catre adultii care sunt ingrijorati de siguranta
copiilor. Raportorul Special privind libertatea de exprimare a sugerat ca
,posibilele riscuri cu care se confrunta copiii ca urmare a varstei lor tinere si a
gradului lor de imaturitate relativa sunt exagerate si folosite ca scuza pentru a
restrictiona in mod nejustificat drepturile adultilor si ale copiilor la libertatea
de exprimare”®®
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Mai mult, multi copii vor alege sa actioneze in ciuda preocuparilor adultilor si
trebuie sa fie protejati de prejudicii, inclusiv prin informarea si imputernicirea
lor pentru a intelege si a aborda riscurile.

CADO au raportat urmatoarele dificultati in exercitarea drepturilor lor in
temeiul articolului 13:

Societatea in care traim isi bate joc de noi atunci cdand incercam sd ne

facem auzita vocea in legaturd cu o anumita problema, ne trateaza ca
pe niste oameni incapabili sa ne asumdm responsabilitatea, si nu ca pe
niste oameni capabili sa se gdndeasca serios la aceste chestiuni.

Asia-Pacific

Copiii isi doresc ca adulltii sa ii sprijine pentru a cunoaste
mai multe despre drepturile lor. Este nevoie de mai multe
informatii si de mai multa educatie despre drepturile
omului, pentru a-i ajuta pe copii sd devina ei insisi apdrdtori
ai drepturilor omului.

Africa

Copiii si tinerii dispun de informatii deficitare cu privire
la oportunitdtile pe care le au in calitate de CADO sau

despre modalitadtile prin care pot sustine drepturile lor si
ale celorlalti.

Europa de Est
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Dificultatile in asigurarea dreptului la libertatea de exprimare au fost
recunoscute in cadrul DGD2018. Pe langa dificultatile legate de accesul la
informatii, au fost semnalate probleme legate de acuratetea si fiabilitatea
informatiilor pe care copiii le gasesc sau le primesc (problema dezinformarii si
a ,stirilor false”). DGD2018 a recomandat ca toti CADO ,sa primeasca informatii
specifice, complete si relevante, astfel incat sa isi poata exprima opinia si sa
participe la procesele decizionale. Statele ar trebui sa asigure informatii gratuite
si accesibile tuturor copiilor prin diverse mijloace, inclusiv prin internet, si sa le
dezvolte capacitatea de a analiza si de a gandi critic cu privire la informatiile
pe care le acceseaza”?’

Articolul 13, alineatul (2) stabileste restrictile admisibile ale acestui drept.
Raportorul Special privind libertatea de exprimare a stabilit un set de principii
care trebuie respectate atunci cand se iau decizii privind restrictiile in contextul
acestui drept.”® Desi toate aceste principii se aplica exercitarii de catre copii
a drepturilor lor civile si politice, unele dintre ele pot avea o semnificatie
speciala atunci cand sunt luate in considerare in legatura cu activitatea CADO.
De exemplu, cel de-al patrulea principiu (d) prevede ca ,restrictiile trebuie sa
fie accesibile, concrete, clare si lipsite de ambiguitate, astfel incat sa poata fi
intelese de toata lumea si sa poata fi aplicate oricui”.*®

Este demn de remarcat faptul ca articolul 13, alineatul (2) include referiri
la drepturile si reputatia ,altora”. Acesta nu include o restrictie cu privire la
protejarea propriilor drepturi ale copilului.

In practica, dreptul copiilor la libertatea de exprimare poate fi limitat pe motiv
ca exercitarea acestui drept poate fi considerata de catre adulti ca nefiind in
interesul superior al copilului, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
CDC, sau pentru ca adultii doresc sa ii fereasca de prejudicii, in conformitate
cu articolul 18 din CDC. n plus, limitarile pot fi impuse si in contextul scolii lor
si pot fi justificate prin raportare la drepturile celorlalti copii din scoala. Orice
astfel de limitari ar trebui sa respecte principiile propuse de Raportorul Special
privind libertatea de exprimare, de exemplu: nu ar trebui sa compromita sau sa
puna in pericol esenta dreptului; nu ar trebui sa fie nejustificate sau exagerate;
ar trebui sa fie proportionale si ar trebui sa fie revizuite in permanenta.'®
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3.5.2 Libertatea de gandire, constiinta si religie

CDC

7
2

Articolul 14

(1) Statele parti vor respecta dreptul copilului la libertatea de

gandire, constiinta si religie.

(2) Statele parti respecta drepturile si obligatiile parintilor si,
daca este cazul, ale ingrijitorilor/tutorilor legali, de a indruma
copilul in exercitarea dreptului sau, intr-un mod compatibil
cu evolutia capacitatilor copilului.

(3) Libertatea de a-si manifesta religia sa sau convingerile
sale poate fi supusa numai unor limitari prevazute de lege
si care sunt necesare pentru a proteja siguranta publica,
ordinea, sanatatea sau morala sau drepturile si libertatile
fundamentale ale altora.

DADO

Articolul 6

Fiecare persoana are dreptul, in mod individual si in asociere cu

altii:

(c) Sa studieze, sa dezbata, sa isi formeze si sa isi exprime
opiniile cu privire la respectarea, atat in drept, cat si in practica,
a tuturor drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si,
prin aceste mijloace si prin alte mijloace adecvate, sa atraga
atentia publicului asupra acestor aspecte.

Articolul 7

Fiecare persoana are dreptul, individual si in asociere cu alte
persoane, de a elabora si de a discuta noi principii privind
drepturile omului si de a milita pentru acceptarea lor.
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Dreptul copilului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie a fost,
in mare masura, trecut cu vederea (sau a fost transferat parintilor)."”’ Mai
mult, examinarea limitata a articolului a fost pana in prezent dominata de un
accent pe libertatea religioasa. Pentru CADO, ca si pentru toti ADO, dreptul la
libertatea de gandire si de constiinta are o importanta majora. Prin urmare,
articolele 6 si 7 din Declaratie abordeaza o lacuna semnificativa in ceea ce
priveste intelegerea articolului 14 in general si pentru CADO in special.
Declaratia arata clar ca punereain aplicare a articolului 14 pentru CADO include
urmatoarele: dreptul de a studia, discuta, forma si sustine opinii cu privire la
respectarea drepturilor omului, de a atrage atentia asupra problemelor legate
de drepturile omului, de a dezvolta si discuta noi idei privind drepturile omului
si de a le sustine.

De exemplu, copiii activisti in domeniul mediului au fost in prima linie a
campaniilor de promovare a intelegerii faptului ca prevenirea daunelor aduse
mediului este o problema legata de drepturile omului.

CDC, la randul sau, completeaza intelegerea Declaratiei, recunoscand ca acest
drept, adesea refuzat copiilor, este un drept fundamental al omului. Aceasta
contesta presupunerile conform carora copiii nu isi pot forma sau dezvolta
propriile convingeri si idealuri.'” Declaratia ar trebui interpretata si aplicata in
contextul altor drepturi relevante ale CDC. Printre acestea se numara dreptul
copiilor de a cauta, de a primi si de a transmite informatii (articolul 13) si dreptul
la consiliere si indrumare din partea parintilor/ingrijitorilor - un element al
articolului 14, care face ecoul articolului 5 din CDC (discutat la punctul 3.2.1).

Articolul 14include o obligatie pozitiva de a permite copiilor saisi formeze,
sa aiba si sa isi exprime gandurile si o obligatie negativa de a nu interveni
in acest drept (de exemplu, prin indoctrinare in scoala sau in alta parte sau
prin pedepsirea copiilor care au si isi exprima anumite convingeri). Statele au,
de asemenea, un rol important pentru a se asigura ca actorii nestatali (parinti,
profesori, batrani) nu limiteaza in mod nejustificat exercitarea dreptului.
Comitetul pentru Drepturile Omului considera ca echivalentul sau din PIDCP
(articolul 18) permite instruirea in scolile publice la materii precum istoria
generala a religiilor si etica, daca aceasta este data intr-un mod neutru si
obiectiv.”® Aceasta interpretare poate fi aplicata pentru a extinde intelegerea

Drepturi relevante pentru CADO




DREPTURILE COPIILOR APARATORI Al DREPTURILOR OMULUI

eticii la principiile si valorile drepturilor omului. Restrictiile privind exercitarea
dreptului de a-si manifesta convingerile, ca si in cazul altor dispozitii, trebuie
sa fie conforme cu articolul 14, alineatul (3) din CDC si trebuie sa fie necesare
si proportionale.

3.5.3 Libertatea de asociere si la intruniri pasnice

CDC

7
%

Articolul 15

(1) Statele parti recunosc drepturile copilului la libertatea de
asociere si la libertatea de intrunire pasnica.

(2) Exercitarea acestor drepturi nu poate fi supusa alt restrictii
decat cele impuse in conformitate cu legea si care sunt necesare,
intr-o societate democratica, in interesul securitatii nationale sau
al sigurantei publice, al ordinii publice, al protectiei sanatatii sau
moralei publice sau al protectiei drepturilor si libertatilor altora.

O
>
)
o

Articolul 5
In scopul promovarii si protejarii drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale, fiecare persoana are dreptul, individual si in

asociere cu alte persoane, la nivel national si international:

(@) De a se reuni sau de a se aduna in mod pasnic;
(b) De a infiinta, de a adera si de a participa in organizatii
neguvernamentale, asociatii sau grupuri;

Articolul 12

Fiecare persoana are dreptul, individual si in asociere cu altii, de
a participa la activitati pasnice impotriva incalcarilor drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.
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Copiii se bucura de dreptul la libertatea de asociere si de intrunire pasnica.
Acesta este exact acelasi drept de care se bucura toti ADO; nu exista restrictii
sau dezvoltari suplimentare ale domeniului de aplicare a acestui drept pentru
copii in cadrul articolului 15. Cu toate acestea, articolul 15 trebuie sa fie inteles
si aplicat in contextul altor drepturi ale copiilor prevazute in CDC, inclusiv, de
exemplu, dreptul lor de a fi ascultati si de a fi protejati de prejudicii.

Copiii trebuie sa se bucure de libertatea si de dreptul de a se intruni pasnic
pentru a se opune deciziilor care le afecteaza prezentul si viitorul. In practica,
copiii sunt adesea impiedicati de catre adulti sa se alature sau sa formeze
asociatii si sa participe la intruniri pasnice, cum ar fi protestele.'* Aceste limitari
isi au radacinile in preocuparile societatii cu privire la faptul ca activismul nu
este adecvat pentru copii si/sau in preocuparile legate de siguranta copiilor.
Unele dintre aceste preocupari au temei: ADO pot fi demonizati si hartuiti
pentru activitatea lor, iar acest lucru poate afecta in special CADO, deoarece
pot deveni obiectul unor reactii negative atat din cauza activitatii lor, cat si
din cauza varstei lor. Statele ar trebui sa se asigure ca un copil care participa
la viata publica si se reuneste in mod pasnic sau creeaza o asociatie/un club/
un parlament este considerat ca exercitand un drept fundamental. Dreptul de
a participa la deciziile publice nu este doar pentru adulti. Prin urmare, unul
dintre cele maiimportante aspecte ale articolului 15 este faptul ca acesta apare
in CDC si ¢4, in sine, confrunta si inverseaza ,perceptia traditionala conform
careia drepturile la libertatea de asociere si de intrunire pentru copii erau in
mare masura irelevante”, 1%

Libertatea de asociere

Libertatea de asociere este un aspect crucial al activitatii tuturor ADO si poate
fi considerata deosebit de importanta pentru CADO. CADO aleg frecvent sa
lucreze alaturi de alti copii sau adulti pentru a obtine sprijinul suplimentar
(inclusiv consolidarea capacitatilor, sprijin de la egal la egal, acces la informatii)
sau protectia de care ar putea avea nevoie in timpul activitatilor lor. Multi
CADO fisi desfasoara activitatea sub umbrela unor organizatii ale societatii
civile, grupuri de tineri, asociatii sau parlamente. Cu toate acestea, articolul 15
le recunoaste dreptul de a lucra cu altii pentru a-si forma propriile asociatii si
subliniaza astfel capacitatea de a forma miscari conduse de copii. Comitetul
a recomandat ca: ,Trebuie sa se acorde recunoastere juridica adolescentilor
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pentru a-si infiinta propriile asociatii, cluburi, parlamente si forumuri, atat in
cadrul scolii, cat si in afara acesteia, sa formeze retele online, sa se inscrie in
partide politice si sa se alature sau sa isi formeze propriile sindicate.”’°

Statele au obligatia de a se asigura ca atat statele, cat si actorii nestatali nu
incalca dreptul la libertatea de asociere. Acestea au, de asemenea, obligatia
pozitiva de a se asigura ca copiii se pot bucura de acest drept. In practica, copiii
sunt adesea impiedicati sa formeze sau sa adere la asociatii, unele dintre aceste
restrictii facand parte din legislatia nationald. In multe tari, legislatia si alte
reglementari au introdus bariere in calea inregistrarii organizatiilor societatii
civile, cum ar fi necesitatea unei autorizatii pentru a functiona sau pentru a
dobandi personalitate juridica sau proceduri de inregistrare costisitoare si
indelungate si/sau penalizarea activitatilor asociatiilor neinregistrate.'”” Aceste
dificultati sunt sporite in cazul CADO. Comitetul si-a exprimat in mod frecvent
ingrijorarea fata de statele care au: restrictii privind varsta minima; interdictii
privind intalnirile copiilorin spatii publice; interdictii privind implicarea copiilor
in activitati politice; si interzicerea copiilor de a infiinta sau de a fi membri ai
sindicatelor.'® Statele au obligatia pozitiva de a promova un mediu sigur
si favorabil astfel incat CADO sa se reuneasca si sa formeze asociatii,de a
promova un mediu sigur si favorabil inclusiv prin eliminarea practicilor
discriminatorii bazate pe varsta care restrictioneaza participarea CADO
la luarea deciziilor publice, precum si prin oferirea de resurse pentru
activitatea CADO si a organizatiilor conduse de copii.

Restrictiile privind varsta minima de constituire a asociatiilor reprezinta, in
practica, unul dintre cele maiimportante obstacole in calea formarii de asociatii
de catre copii, deoarece majoritatea legilor si reglementarilor din intreaga
lume cer o personalitate juridica, iar varsta pentru personalitatea juridica
coincide de obicei cu varsta capacitatii juridice/maturitatii, care este adesea
de 18 ani (sau 21 de ani in unele tari). O provocare asociata este problema
raspunderii juridice a acestor asociatii. Statele ar putea, de exemplu, sa nu
faca din recunoasterea juridica o conditie prealabila pentru ca asociatiile sa
functioneze. Cu toate acestea, un alt obstacol major ar putea fi contul bancar
si alte implicatii financiare pentru asociatiile conduse de copii. In practica,
CADO vor avea nevoie de sprijinul adultilor sau de un parteneriat cu acestia
pentru a functiona ca asociatie formala.
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ooon Asigurarea compatibilitatii legislatiei privind libertatea de
asociere cu standardele internationale

N Curtea Suprema a Estoniei a constatat ca dispozitiile Legii

! g

privind asociatiile fara scop lucrativ, care limiteaza persoanelor
cu varsta de peste 18 ani dreptul de a forma si de a conduce
asociatii, contravin articolului 15 din Conventia privind
Drepturile Copilului.

https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-
judgment-3-4-1-1-96

Natura restrictiilor de la articolul 15(2) a primit o atentie limitata.””® Este dificil
de inteles cum pot fi justificate restrictiile privind dreptul CADO de a forma
sau de a se alatura unor asociatii in vederea promovarii drepturilor omului,
pe baza faptului ca se incadreaza in oricare dintre motivele prevazute la
articolul 15(2), doar pentru ca acestea nu au implinit varsta de 18 ani. In acest
caz, orice restrictie privind exercitarea acestui drept de catre CADO trebuie sa
fie justificata prin raportare la un exercitiu de echilibrare cu celelalte drepturi
ale copilului (de exemplu, dreptul de a fi protejat de prejudicii, dreptul la
educatie) sau cu drepturile altora (de exemplu, exercitarea drepturilor altor
copii in contextul unei scoli). In astfel de cazuri, pozitia implicita nu ar trebui sa
fie aceea de a presupune ca educatia sau siguranta vor prevala intotdeauna.
In plus, ca in toate aceste cazuri, restrictia trebuie sa fie legala, necesara si
proportionala.

Libertatea de intrunire pasnica

Dreptul la intruniri pasnice poate ,contribui la exprimarea opiniilor minoritare
si la aducerea vizibilitatii grupurilor marginalizate sau reprezentate in mod
insuficient”."? Este deosebit de important pentru CADO, deoarece acestia
nu dispun adesea de putere politica si nu sunt reprezentatiin structurile
traditionale."" Este, de asemenea, un mijloc important prin care copiii isi pot
afirma si revendica toate celelalte drepturi ale omului (cum ar fi dreptul la
educatie, dreptul de a fi protejat impotriva vatamarii etc.). Copiii cu dizabilitati
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au dreptul specificde ,a se bucura de o viata deplina si decentd, in conditii care
sa le asigure demnitatea, sa promoveze autonomia si sa faciliteze participarea
activa a copiluluiin comunitate”(articolul 23 din CDC). Ca si in cazul dreptuluila
libertatea de asociere, statele nu ar trebui sa interfereze cu exercitarea acestui
drept si ar trebui sa ia masuri pozitive pentru a se asigura ca toti copiii se pot
bucura de el in siguranta.

Comitetul pentru Drepturile Omului a afirmat ca statele trebuie sa promoveze
un mediu favorabil pentru exercitarea dreptului la intruniri pasnice fara
discriminare si sa instituie un cadru juridic si institutional in care acest drept sa
poata fi exercitat in mod eficient. Uneori pot fi necesare masuri specifice din
partea autoritatilor. De exemplu, acestea pot fi nevoite sa blocheze strazile,
sa redirectioneze traficul sau sa asigure securitatea. Atunci cand este necesar,
statele trebuie, de asemenea, sa protejeze participantii impotriva posibilelor
abuzuri din partea actorilor nestatali, cum ar fi interventia sau violenta din
partea altor membri ai publicului,'"* a contramanifestantilor si a furnizorilor de
securitate privati. Statele trebuie sa se asigure ca legile, precum si interpretarea
si aplicarea acestora nu au ca rezultat discriminarea in exercitarea dreptului la
intruniri pasnice, de exemplu, pe criterii de rasa, culoare, etnie, varsta, sex,
limba, proprietate, religie sau convingeri, opinii politice sau de alta natura,
origine nationala sau sociald, nastere, de minoritate, de criteriul indigen
sau de alta natura, dizabilitate, orientare sexuala sau identitate de gen, sau
alt statut.” Cerintele formale de notificare pentru intrunirile pasnice pot
discrimina CADO care s-ar putea sa nu fie la curent cu acestea si sa nu fie in
masura sa corespunda acestora.
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ooonay Libertatea de intrunire pasnica si nediscriminarea
Curtea Constitutionala a Africii de Sud, in cauza Mlungwana si
N> altii impotriva S si Altii [2018] ZACC, a constatat ca dispozitiile

Legii privind adunarile care prevad o obligatie legala de a
furniza o notificare oficiala a unui protest ii discrimineaza pe
copii: incriminarea copiilor pentru simpla lipsa de notificare
este neconstitutionala. Instanta a notat ca copiii:

,Ccare s-ar putea sd nu cunoascd nici mdcar cerintele
de notificare din lege sau sa nu dispund de resursele
necesare pentru a respecta cerinta de notificare sunt trasi
la rdspundere penald in mod nediscriminatoriu dacd nu
notificd inainte de a convoca o intrunire”

http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2018/45.html

Punerea in aplicare in mod eficient a articolului 15 pentru CADO ar asigura
faptul ca legile si politicile nationale nuimpun limite de varsta arbitrare care sa
interzica copiilor sa participe laadunari pasnice. Statele ar trebui, de asemenea,
saelimineobstacolelelegislative careimpiedica copiiisa se bucure dedrepturile
lor, cum ar fi legile care stabilesc o varsta mai mica pentru organizarea sau
participarea la adunari pasnice, cele care necesita consimtamantul parintilor
pentru a adera la o asociatie sau la 0 adunare si cele care permit politiei sa
inlature copiii care se aduna pasnic in grupuri.™ Raportorul Special privind
libertatea de intrunire pasnica si de asociere recunoaste ca, desi pot exista
probleme de siguranta atunci cand tinerii participa la unele demonstratii
publice, ,o0 interdictie generala pentru persoanele de o anumita varsta elimina
dreptul de a participa la adunari publice pasnice pentru o intreaga parte a
populatiei, fara exceptie, contrar articolului 15”""> Realizarea dreptului copiilor
la libertatea de intrunire pasnica necesita, prin urmare, o recunoastere atat
a capacitatilor, cat si a vulnerabilitatilor copiilor, astfel incat statele trebuie
sa faciliteze dreptul acestora si sa puna in aplicare masuri speciale pentru a-i
proteja.
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oo Legalitatea unei interdictii de participare a minorilor

la proteste publice

N Guvernul moldovean a justificat interzicerea unui protest
pasnic in parte pentru ca la acesta participau minori,
invocand articolul 15 din CDC. In cauza Partidul Crestin
Democrat impotriva Moldovei (Cererea nr. 28793/02),
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a declarat:

,In ceea ce priveste prezenta copiilor, Curtea observd cd
instantele interne nu au stabilit ca acestia se aflau acolo
ca urmare a vreunei actiuni sau politici din partea pdartii
solicitante. Intrucat adundrile au avut loc intr-un loc
public, oricine, inclusiv copiii, putea participa. In plus, in
opinia Curtii, a fost mai degrabd o chestiune de alegere
personald pentru pdrinti sa decidd dacd s permita copiilor
lor sd participe la aceste adundri si ar pdrea sa fie contrard
libertdtii de intrunire a pdrintilor si a copiilor sé ii impiedice
sd participe la astfel de evenimente care, trebuie reamintit,
erau un protest impotriva politicii guvernamentale privind
scolarizarea. In consecintd, Curtea nu este convinsd cd
acest motiv a fost relevant si suficient.”

http://hudoc.echr.coe.int/enq?i=001-72346

Scolile au, de asemenea, un rol de jucat pentru a permite exercitarea acestui
drept. Acestea pot sprijini copiii prin educarea lor cu privire la drepturile lor si
la modul in care sa le exercite in siguranta (a se vedea sectiunea 3.3). Statele ar
trebui sa ofere indrumari scolilor cum sa raspunda nevoilor copiilor care aleg
sa participe la adunari pasnice, fie in scoald, fie in alta parte, si cum sa respecte
drepturile acestor copii. Autoritatile si institutiile de invatamant ar trebui sa
se consulte cu elevii pentru a elabora politici privind participarea la adunari
pasnice.
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Dupa grevad, administratia unei scoli de unde au participat mai multi
elevi la greva i-a adunat pe toti elevii din scoald pentru a-i ameninta cu
exmatricularea pe elevii care au participat (sau ar fi vrut sa participe)
la greve in timpul orelor. A amenintat cu exmatricularea sau cu
neadmiterea la examenul final. Acest lucru a atras atentia opiniei
publice nationale...

Scolile ar trebui sa analizeze impreunad cu elevii experientele lor privind

intrunirile pasnice si sd sprijine impdrtdsirea experientelor de invatare
in scoala.

Europa de Est

Statele au obligatia pozitiva de a proteja in mod activ intrunirile pasnice,
inclusiv de a proteja participantii impotriva persoanelor sau grupurilor care
incearca sa perturbe o adunare sau sa comita acte de violenta impotriva
participantilor.'® Aceasta obligatie se aplica si copiilor, dar CDC impune
statelor obligatii suplimentare de a se asigura ca copiii sunt protejati impotriva
oricarui prejudiciu, indiferent daca iau parte la o intrunire a copiilor sau la
o intrunire a adultilor. Mai mult, dreptul ,este protejat chiar si in cazul unor
acte de violenta sporadice sau al existentei unor acte criminale comise de alti
membri ai grupului, cu conditia ca persoana sa ramana pasnica in intentiile
sau comportamentul sau”.'” Comitetul pentru Drepturile Omului a afirmat ca
,numai agentii de aplicare a legii instruiti in domeniul gestionarii de adunari,
inclusiv in ceea ce priveste standardele relevante privind drepturile omului,
ar trebui sa fie implicati in acest scop. Formarea ar trebui sa sensibilizeze
functionarii cu privire la nevoile specifice ale persoanelor sau grupurilor aflate
in situatii de vulnerabilitate, care pot include, in unele cazuri, femei, copii si
persoane cu dizabilitate, atunci cand participa la intruniri pasnice.”"®

lin practica, ingrijorarea cu privire la siguranta copiilor are adesea efectul
de a anula dreptul acestora de a se implica in intruniri pasnice. Articolul 15
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trebuie citit in contextul altor drepturi din CDC si, in special, al articolului 5
(dreptul parintilor de a sfatui si de a indruma copilul in functie de capacitatile
in evolutie ale copilului); articolul 3(1) (interesul superior al copilului ca
element primordial); articolul 6 (viata, supravietuire si dezvoltare) si articolul
19 (protectia impotriva daunelor). in plus, Declaratia afirma ca:

DADO

Articolul 12(2)

Statul va lua toate masurile necesare pentru a asigura protectia

de catre autoritatile competente a oricarei persoane, individual

sau in asociere cu alte persoane, impotriva oricarei violente,
amenintari, represalii, discriminari defavorabile de facto sau
de iure, presiuni sau oricarei altei actiuni arbitrare ca urmare
a exercitarii legitime a drepturilor mentionate in prezenta
Declaratie.

Atunci cand exista preocupari legate de siguranta, un raspuns implicit al
actorilor statali ar putea fi acela de a impiedica participarea copiilor, in timp ce
un raspuns bazat pe drepturi ar fi acela de a vedea ce se poate face pentru a
se asigura ca copiii isi pot exercita drepturile civile si politice si de a se asigura
ca sunt in siguranta atunci cand fac acest lucru (de exemplu, prin participarea
la 0 adunare). In plus, atunci cand copiii participa, raspunsul politiei ar trebui
sa se abtina de la utilizarea unor metode de dispersie sau de retinere care ar
putea pune in pericol sau ar putea avea un impact negativ disproportionat
asupra copiilor (dispozitive cu ultrasunete de inalta frecventd, gloante de
plastic, gaze lacrimogene, electrosocuri etc.). Orice metode de control al
multimii prin forta ar trebui sa fie strict reglementate si considerate ca fiind
la capatul indepartat al unui continuum." Exista dificultati suplimentare
atunci cand CADO participa la proteste care nu sunt ,pasnice”, indiferent daca
acestea incep sau nu astfel.
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e nnaan Manualul pentru Drepturile Omului privind supravegherea
adunarilor, elaborat de Biroul pentru Institutii Democratice

& si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE/BIDDO)'*°

Manualul OSCE/BIDDO ofera indrumari specifice copiilor:

Consideratii generale: ,din cauza ca sunt mai mici, copiii pot fi
mai vulnerabili in anumite contexte ale intrunirilor, iar politia ar
trebui sa ia in considerare acest lucru atunci cand isi analizeaza
optiunile operationale”.

Utilizarea fortei: ori de cate ori este posibil, nu ar trebui sa se
utilizeze forta impotriva copiilor, dar daca este inevitabila, nivelul
fortei ar trebui sa fie proportional cu circumstantele.

Ofiterii de gestionare a multimilor: pot asista persoanele aflate
in dificultate (de exemplu, in caz de accidente, copii pierduti)

Utilizarea armelor: orice utilizare a armelor poate avea un impact
deosebit de daunator asupra anumitor grupuri vulnerabile,
inclusiv, in special, asupra copiilor si tinerilor.

Utilizarea agentilor chimici: exista anumite contexte in care
acestia nu ar trebui sa fie utilizati niciodata. Printre acestea se
numara ca mijloc de dispersare a unei adunari pasnice, in cazul
in care exista copii sau alte persoane care ar putea avea dificultati
in a se indeparta pentru a evita substantele chimice, in spatii
inchise sau pe stadioane sportive, unde iesirile sunt limitate si
exista pericolul de ranire prin strivire.

Dispersie: politia ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare
orice aspecte specifice legate de dispersie care pot avea un
impact disproportionat asupra sigurantei copiilor.

Contentie: ar trebui sa existe posibilitati de iesire din zona de
izolare, in special pentru persoanele potential vulnerabile, cum
ar fi copiii.

https://www.osce.org/odihr/226981
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Doon\\ Protectia si promovarea bunastarii copiilor de catre

politie

N in cazul ,Castle si Altii impotriva Comisarului de politie pentru
Metropolis”, o instanta engleza a acceptat faptul ca exista o
obligatie de a avea in vedere bunastarea copiilor (bazandu-
se pe CDC in interpretarea sa) - dar nu a constatat ca aceasta
a fost incalcata in cazul dat, in ciuda faptului ca copiii au fost
tinuti sub observatie timp de mai multe ore:

»Concluziondm cad sectiunea 11 din 2004 Legea privind copiii
le cere sefilor de politie sd isi exercite functiile intr-un mod care
sd ia in considerare necesitatea de a proteja si de a promova
bundstarea copiilor”.

http://www.crae.org.uk/media/33573/Castle-v-
Commissioner-of-Police-of-the-Metropolis.pdf

Comitetul pentru Drepturile Omului a subliniat ca autoritatile au obligatia de a
justifica orice restrictie si ca impunerea oricarei restrictii ar trebui sa fie ghidata
de obiectivul de facilitare a dreptului, mai degraba decat de cautarea unor
limitari inutile si disproportionate. Restrictiile nu trebuie sa fie discriminatorii,
nu trebuie sa afecteze esenta dreptului sau nu trebuie sa aiba ca scop
descurajarea participarii la intruniri sau nu trebuie sa provoace un efect de
descurajare.”' Interdictiile impuse CADO care participa la adunari online sau
offline in vederea promovarii drepturilor omului nu pot fi justificate pe baza
faptului ca se incadreaza in oricare dintre limitarile repetate la articolul 15,
alineatul (2) doar pentru ca titularii drepturilor au sub 18 ani. Orice restrictie
privind exercitarea dreptului trebuie sa fie justificata prin raportare la alte
drepturi ale copilului (de exemplu, dreptul de a fi protejat de prejudicii sau
dreptul la educatie) sau la drepturile altora (de exemplu, exercitarea drepturilor
altor copii in contextul unei scoli). in toate aceste cazuri, amestecul in dreptul
copilului in temeiul articolului 15 trebuie sa urmareasca un scop legitim, legal,
necesar si proportional. Justificarile propuse (de exemplu, faptul ca politia
poate sa nu fie echipata sau instruita pentru a proteja copiii) trebuie sa fie
evaluate cu atentie pentru a se stabili daca sunt necesare si proportionale.
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3.5.4 Dreptul la viata privata si la protectie de atacuri asupra
reputatiei

(@)

DC

7

Articolul 16

(1) Niciun copil nu poate fi supus imixtiunii arbitrare sau ilicite in

viata privata, familia, casa sau corespondenta sa, nici atacurilor

ilegale la adresa onoarei si reputatiei sale.

(2) Copilul are dreptul la protectie legala impotriva unor asemenea
imixtiuni sau atacuri.

Articolul 16 repeta formularea articolului 17 din PIDCP. Totusi acesta trebuie
interpretat si aplicat in raport cu celelalte drepturi ale copiilor, in special cu
dreptul acestora de a fi indrumati de parinti (articolul 5), de a avea interesul
lor superior ca o consideratie primordiala (articolul 3(1)), de a li se acorda
importanta cuvenita opiniilor lor (articolul 12) si de a fi protejati impotriva
oricarui prejudiciu (articolul 19). In plus, ceea ce constituie o imixtiune in viata
privata si/sau atac asupra onoarei sau reputatiei ar trebui, de asemenea, sa
fie interpretat intr-un mod care sa includa o intelegere a modului in care
problemele legate de viata privata siatacurile la adresa reputatiei se desfasoara
in viata CADO, inclusiv, in special, in mass-media online.'??

Acest drept este abreviat de obicei ca ,dreptul la viata privata”, dar cuprinde
o multitudine de aspecte care sunt relevante pentru activitatea ADO. In
plus, se aplica atat activitatilor online, cat si celor offline. Printre acestea se
numara formele de supraveghere (inclusiv sistemele de recunoastere faciala
si utilizarea datelor biometrice), perchezitiile corporale si ale proprietatii,
utilizarea catuselor, transmiterea de informatii personale, interceptarea si
inregistrarea comunicatiilor si piratarea/spammingul conturilor CADO (cu
amenintari, pornografie etc.). Dreptul a fost interpretat, de asemenea, ca
incluzand respectul pentru autonomia personala si dezvoltarea personalitatii,
precum si modul in care o persoana prezinta acest lucru, toate acestea fiind
relevante pentru ADO."??
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In timp ce toti ADO au dreptul la protectie impotriva interferentelor cu
dreptul lor la viata privata, un factor distinctiv pentru CADO este rolul
parintilor: ,parintii vor avea dreptul la informatii despre copiii lor atunci cand
este necesar si la informatii relevante in scopul de a se asigura ca acestia
sunt capabili sa isi indeplineasca obligatiile privind ingrijirea si dezvoltarea
copilului lor (articolele 5, 18 si 27)".'** Chiar si asa, orice imixtiuni in viata
privata a copilului (de exemplu, corespondenta, e-mailurile, mesajele
text si alte mesaje din retelele sociale) de catre un parinte ar trebui sa
fie exercitata in conformitate cu capacitatile in evolutie ale copilului, sa
aiba ca principal considerent interesul superior al copilului si sa tina seama de
opinia copilului.

Un alt factor de diferentiere pentru multi CADO este faptul ca ei frecventeaza
scolile si ca scolile pot fi centrul activitatii lor in domeniul drepturilor omului.
Este posibil ca scolile si profesorii sa aiba o intelegere limitata a faptului ca
copiii continua sa se bucure de dreptul lor la intimitate in mediul scolar si ca
orice ingerinta in acest sens trebuie sa fie legala, necesara si proportionala.
Dreptul de a fi protejatimpotriva atacurilor la adresa onoarei si a reputatiei este,
de asemenea, relevant pentru CADO, multi dintre acestia raportand abuzuri
personale menite sa le submineze integritatea si sa le afecteze reputatia.
Dispozitia trebuie interpretata intr-un mod specific copiilor. De exemplu, multi
CADO au raportat ca au fost hartuiti, inclusiv au fost hartuiti cibernetic,
de catre alti copii din scoala lor, ca urmare a activitatilor lor de CADO.
Prin urmare, scolile trebuie sa dispuna de proceduri eficiente pentru a
aborda acest aspect si trebuie sa le puna in aplicare.

Copilul are dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de incalcari sau
atacuri. Acest lucru impune statelor obligatia de a nu efectua ele insele astfel
de atacuri, dar si de a face tot ceea ce este rezonabil pentru a impiedica actorii
nestatali sa faca acest lucru. Mass-media are un rol special in acest sens. Statele
ar trebui sa se asigure ca exista cursuri de formare pentru profesionistii din
mass-media si coduri de conduita care sa abordeze dreptul copilului la
viata privata. Statele ar trebui sa se asigure ca mass-media, inclusiv mediile
sociale, sunt obligate prin lege sa protejeze copiii de orice astfel de atacuri si sa
abordeze incalcarile in moduri care pot restabili reputatia si onoarea copilului.
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3.5.5 Acces la informatii in mass-media

CDC

7
L/
7
7

Articolul 17

Statele parti recunosc functia importanta indeplinita de mass-

media si se asigura ca copilul are acces la informatii si materiale
dintr-o diversitate de surse nationale si internationale, in special
cele care vizeaza promovarea bunastarii sale sociale, spirituale si

morale si sanatatea fizica si psihica.
In acest scop, statele parti:

a. incurajeaza mass-media sa difuzeze informatii si
materiale de folos social si cultural pentru copil si in
conformitate cu articolul 29;

b. incurajeaza cooperarea internationala in producerea,
schimbul si diseminarea unor astfel de informatii
si materiale dintr-o diversitate de surse culturale,
nationale si internationale;

c. incurajeaza producerea si difuzarea de carti pentru
copii;;

d. incurajeaza mass-media sa acorde o atentie deosebita
nevoilor lingvistice ale copilului care apartine unui
grup minoritar sau care este indigen;

e. incurajeaza elaborarea de orientari adecvate
pentru protectia copilului impotriva informatiilor si
materialelor care dauneaza bunastarii sale, tinand cont
de dispozitiile articolelor 13 si 18.
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Articolul 6

Fiecare persoana are dreptul, individual si in asociere cu ceilalti:

(@) Sa cunoasca, sa caute, sa obtina, sa primeasca si sa

detina informatii despre toate drepturile omului si libertatile
fundamentale, inclusiv accesul la informatii cu privire la modul
in care aceste drepturi si libertati sunt aplicate in sistemele
legislative, judiciare sau administrative interne;

(b) Asa cum este prevazut in instrumente internationale privind
drepturile omului si alte instrumente aplicabile, sa publice sau sa
disemineze liber altora opinii, informatii si cunostinte cu privire la
toate drepturile omului si libertatile fundamentale.

Articolul 7

Fiecare persoana are dreptul, individual si in asociere cu ceilalti,
sa dezvolte si sa discute noi idei si principii privind drepturile
omului si sa pledeze pentru acceptarea lor.

Articolul 17 se aplica mijloacelor de informare in masa, inclusiv radioul,
televiziunea, ziarele, revistele si toate formele de mijloace de comunicare
sociala, fie ele publice sau private. Dreptul de acces la astfel de mijloace de
comunicare este esential pentru activitatea de CADQO, iar copiii se bucura
de un drept distinct in acest context. ,In timp ce rationamentul care sta la
baza acestuia este adesea considerat a fi de protectie sau de dezvoltare, el nu
se limiteaza la un accent de protectie si acorda prioritate functiilor pozitive
pe care trebuie sa le indeplineasca sursele mass-media.”’> Citit alaturi de
articolele 6 si 7 din Declaratie, este clar ca acest drept include informatii despre
drepturile lor umane si despre modul in care acestea sunt puse in aplicare la
nivel national. Articolul 17 este o obligatie relativ slaba (statele trebuie doar
sa ,incurajeze”) si este intarit de Declaratie in ceea ce priveste informatiile si
resursele care sprijina activitatea CADO.
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Articolul 17 include un set larg si distinct de obligatii care ar putea sprijini
activitatea CADO. De exemplu, ,difuzarea informatiilor de interes social
pentru copil” ar trebui sa includa informatii care ofera informatii despre
subiectele de actualitate referitoare la problemele de care sunt interesati
CADO (sau care pot deveni interesati datorita faptului ca au primit astfel
de informatii). Referirea specifica la cooperarea internationala si la accesul
la materiale provenite din diverse surse din articolul 17 litera (b) sta la baza
cerintei ca copiii sa aiba acces la materiale despre probleme globale, multe
dintre acestea (cum ar fi schimbarile climatice, migratia) fiind in centrul

atentiei pentru multi CADO.

Pentru CADO, este deosebit de important ca acest lucru sa includa informatii
accesibile despre drepturile copiilor in sine, in loc de o obligatie care se leaga
de articolul 29 (obiectivele educatiei) si de articolul 42 (diseminarea CDC)
si este subliniat in continuare de articolul 6 din Declaratie (mai sus) si de
articolul 14 din Declaratie, care cere statelor sa ia masuri ,pentru a promova
intelegerea de catre toate persoanele aflate sub jurisdictia lor a drepturilor
lor civile, politice, economice, sociale si culturale”. Aceste masuri includ:

O
>
O
o

Articolul 14

(@) Publicarea si disponibilitatea pe scara larga a legilor si

reglementarilor nationale si a instrumentelor internationale de

baza privind drepturile omului aplicabile;

(b) Acces deplin si egal la documentele internationale in
domeniul drepturilor omului, inclusiv rapoartele periodice ale
statelor catre organele instituite prin tratatele internationale
privind drepturile omului la care este parte, precum si rapoartele
si recomandarile oficiale ale acestor corpuri.
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Articolul 17(d) impune statelor o obligatie specifica de a incuraja mijloacele
de informare in masa sa faca informatiile accesibile copiilor care vorbesc limbi
minoritare si/sau care provin din comunitati indigene. Articolul 17 incurajeaza
mijloacele de informare in masa sa protejeze copiii de informatiile care
lezeaza bunastarea lor. Acest lucru vizeaza, in general, continutul sexual si
violent inadecvat si, prin urmare, statele ar trebui sa incurajeze mass-media
sa protejeze toti copiii de un astfel de continut daunator, inclusiv CADO, care
ar putea fi tinta unor astfel de materiale cu scopul de a le provoca suferinta,
de exemplu, prin intermediul retelelor de socializare. Copiii ar trebui sa fie
implicati in orice initiativa de elaborare a politicilor sau a orientarilor si de a le
face accesibile, in conformitate cu articolul 12 din CDC.

Mass-media are, de asemenea, un rol important in asigurarea faptului ca copiii
primescacces lainformatii corecte si nu sunt expusi dezinformarii (@asa-numitele
,stiri false”). Acest tip de informatii ar trebui, de asemenea, sa fie considerat
,daunator pentru bunastarea copilului”. In plus, jurnalistii si cei care produc
continut media trebuie sa isi consolideze capacitatea si intelegerea cu privire
la drepturile copilului, astfel incat, in comunicarile lor, sa poata promova o
perspectiva bazata pe drepturile copilului.
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3.5.6 Drepturile civile si politice: rezumatul masurilor pentru
implementare

@ Statele artrebui sa se asigure ca drepturile civile si politice ale CADO
sunt protejate prin lege si ca orice restrictii privind exercitarea
acestor drepturi de catre copii sunt legale, necesare, proportionale
si nediscriminatorii.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca orice proces care poate duce la
restrictii in exercitarea de catre copii a propriilor drepturi civile
si politice ia in considerare opiniile copiilor, acorda importanta
cuvenita acestor opinii si este transparent si accesibil copiilor.
Justificarile oricaror restrictii trebuie sa se bazeze pe drepturi si sa
fie explicate copiilor in mod proactiv, intr-o maniera prietenoasa
copiilor.

@ Informatiile cu privire la potentialele riscuri pe care le implica

activitatea de CADO ar trebui oferite copiilor intr-o maniera
accesibila si prietenoasa copiilor, astfel incat acestia sa poata
face alegeri in cunostinta de cauza si sa actioneze in apararea
drepturilor.

@ Statele ar trebui sa dezvolte relatii directe cu CADO, creand spatiu
si oportunitati pentru CADO de a mentine atentia si interesul
politicienilor si al factorilor de decizie si de a coopera cu ei.

fara discriminare, la informatii online si offline.

Statele ar trebui sa ofere educatie parentala si sa adopte si sa
implementeze strategii de constientizare a publicului care sa
sprijine intelegerea faptului ca copiii au dreptul de a cauta, primi
si impartasi informatii, au opinii, isi exprima opiniile, formeaza
asociatii si participa la adunari pasnice.

@ Statele ar trebui sa se asigure ca toti CADO beneficiaza de acces,

Drepturi relevante pentru CADO




DREPTURILE COPIILOR APARATORI Al DREPTURILOR OMULUI

Fortele de politie, educatorii si alti profesionisti care lucreaza cu
copiii ar trebui sa fie instruiti in domeniul drepturilor copilului si
sa elaboreze politici, tinand cont de opiniile CADO, care le permit
copiilor sa isi exercite drepturile civile si politice in siguranta.

Statele ar trebui sa se asigure ca CADO se bucura de dreptul lor la
intimitate si de protectie impotriva atacurilor la adresa reputatiei
lor.

relevante si exacte cu privire la problemele care ii afecteaza,
inclusiv aspecte legate de drepturile lor.

Mass-media si autoritatile de reglementare a mass-media ar trebui
sa elaboreze politici si linii directoare, in consultare cu CADO, care
protejeaza drepturile civile si politice ale copiilor online si offline.

Statele ar trebui sa sprijine si sa nu restrictioneze sau sa nu interzica
activitatea organizatiilor societatii civile si a altora care sprijina
copiii sa isi exercite drepturile civile si politice si sa actioneze in
calitate de CADO.

@ Mass-media ar trebui sa ofere copiilor, inclusiv CADO, informatii
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4, Justitie prietenoasa copiilor: Monitorizare,
redresare, remedii

Exista diversi actori nationali si internationali care monitorizeaza situatia ADO
promoveaza sau pun in aplicare masuri de prevenire si sprijinire a ADO in
vederea obtinerii remedierii sau despagubirii pentru incalcarea drepturilor
lor. Accesul la remedii si la despagubiri este important nu doar pentru a face
dreptate victimelor, ci si pentru ca poate duce la aparitia unei jurisprudente
care poate contribui la imbunatatirea punerii in aplicare a drepturilor CADO.
Acest lucru este deosebitdeimportant, deoarece exista o lipsa dejurisprudenta
privind drepturile civile si politice si drepturile CADO. Cu toate acestea, panain
prezent, putini actori nationali sau internationali, inclusiv cei care lucreaza in
mod specific cu copiii sau cu CADO, au acordat atentie nevoilor si dificultatilor
distincte ale CADO in ceea ce priveste accesul la sprijin, reabilitare si cai de
redresare. In primul rand, CADO este posibil s& nu cunoasca despre existenta
unor institutii si organizatii care pot oferi sprijin si asistenta, ceea ce pune in
sarcina acestor entitati responsabilitatea de a se asigura ca serviciile pe care
le ofera sunt mediatizate pe scara largad, in asa fel incat sa ajunga la toti copiii.
In al doilea rand, copiii trebuie sa poata avea acces la sprijinul, remediile si
redresarile oferite. Astfel, aceste institutii si organizatii trebuie sa comunice
intr-un limbaj adaptat copiilor si, daca este necesar, sa ofere asistenta
financiara si reprezentare independenta. O dificultate suplimentara in
multe contexte este faptul ca, adesea, copiii nu au calitatea juridica de a
initia sau de a intreprinde actiuni in mod independent sau in nume propriu.
In cele din urma, avand in vedere ca copiii sunt inca in curs de dezvoltare
si ca exista obligatii imediate in ceea ce priveste protectia lor impotriva
prejudiciilor, exista o nevoie suplimentara de a oferi cai de remediere care
sa fie prompte si care sa promoveze reabilitari transformative si garantii
de nerepetare. Toate aceste aspecte trebuie sa fie luate in considerare si
abordate de institutiile si organizatiile nationale si internationale, astfel incat
acestea sa ofere un mediu sigur, accesibil si favorabil pentru CADO.
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4.1 Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului

DADO

Articolul 14 alineatul (3)

Statele vor asigura si sprijini, dupa caz, crearea si dezvoltarea
unor institutii nationale independente pentru promovarea

si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
pe tot teritoriul aflat sub jurisdictia sa, fie ca sunt avocatii
poporului, comisii pentru drepturile omului sau orice alta forma

de institutie nationala.

Comitetul a incurajat in mod constant statele sa dezvolte sau sa consolideze
capacitatea INDO pentru a include un accent specific asupra copiilor (fie
ca este vorba de o institutie dedicata copiilor, fie de un grup de lucru axat
pe copii in cadrul INDO).”® Acesta a identificat o serie de motive pentru
care copiii ar trebui sa primeasca o atentie speciala in cadrul INDO, inclusiv
urmatoarele: ,etapele de dezvoltare ale copiilor ii fac deosebit de vulnerabili la
incalcarea drepturilor omului; opiniile lor sunt inca rareori luate in considerare;
majoritatea copiilor nu au drept de vot si nu pot avea un rol semnificativ in
procesul politic care determina raspunsul guvernelor la drepturile omului;
copiii intampina probleme semnificative in utilizarea sistemului judiciar
pentru a-si proteja drepturile sau pentru a cauta cdi de atac in cazul incalcarilor
drepturilor lor; iar accesul copiilor la organizatiile care le pot proteja drepturile
este, in general, limitat”.?” Fiecare dintre aceste justificari este deosebit de
relevanta pentru CADO si, prin urmare, este important sa existe o INDO care
sa inteleaga drepturile si nevoile CADO, care sa le ofere protectie si cai de
remediere accesibile si care sa le sprijine activitatea. S-a recomandat ca o
INDO: ,sa se pozitioneze in mod public ca un actor in domeniul drepturilor
copilului, prin includerea unei perspective privind drepturile copilului in
declaratiile sale publice si in publicatiile sale”.?® Mai mult, Principiile de la
Paris cer ca INDO sa ,dezvolte relatii cu organizatiile neguvernamentale
dedicate promovarii si protectiei drepturilor omului, dezvoltarii economice si
sociale, combaterii rasismului, protejarii grupurilor deosebit de vulnerabile (in
special a copiilor)”.'® Aceasta ar trebui sa includa organizatiile conduse de
copii, precum si organizatiile societatii civile care lucreaza cu si pentru copii.
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Toate INDOQ, indiferent daca activitatea lor este sau nu dedicata copiilor, ar
trebui sa fie accesibile tuturor detinatorilor de drepturi ale omului, inclusiv
copiilor. Cu toate acestea, este deosebit de important ca copiii sa aiba acces
la o INDO care are un rol si 0 experienta specifica in ceea ce priveste protectia
drepturilor copiilor atunci cand acestia incearca sa isi valorifice propriile
drepturi (fie ca individ sau ca grup). Un aspect esential in acest sens este
diseminarea de materiale accesibile pentru copii, care sa le permita acestora
sa isi inteleaga drepturile si modul in care le pot accesa. Principiile de la Paris
cer ca INDO ,sa contribuie la elaborarea de programe de predare si cercetare
in domeniul drepturilor omului si sa participe la realizarea acestora in scoli,
universitati si cercuri profesionale”. Ca parte a acestui demers, INDO ar trebui
sa familiarizeze copiii si profesionistii care lucreaza cu ei cu definitia
ADO si ar trebui sa ii sprijine sa isi inteleaga drepturile in calitate de
CADO sau obligatiile in calitate de detinatori de obligatii. De exemplu,
comisarul scotian pentru copii a elaborat prima versiune a Declaratiei adaptata
copiilor.*® DGD2018 a recomandat ca INDO sa disemineze informatii despre
activitatea lor catre CADO; sa colaboreze mai strans cu CADO si sa le sprijine
in raportare si in solicitarea de despagubiri pentru incalcari ale drepturilor
omului.®" Acest lucru se aplica atat institutiilor specifice copiilor, cum ar fi
Avocatii Poporului pentru Drepturile Copilului si Comisarii pentru copii, cat si
INDO cu atributii generale.

INDO ar trebui sa aiba competenta de a examina plangeri si petitii individuale
si de a efectua investigatii, inclusiv cele depuse in numele sau direct de catre
copii.*? Acestlucru artrebuisaincluda competenta de a obliga siaudia martorii,
de a avea acces la dovezi documentare relevante si de a avea acces la locurile
de detentie. Acestea ar trebui sa incerce sa se asigure ca copiii dispun de cai
de remediere eficiente - consiliere independenta, proceduri de advocacy si de
reclamatii - pentru orice incalcare a drepturilor lor. Daca este cazul, INDO ar
trebui sa intreprinda actiuni de mediere si conciliere a plangerilor. In cele din
urma, INDO ar trebui sa aiba competenta de a sprijini copiii care aduc cazuri
in instanta, inclusiv competenta (a) de a lua in considerare cazuri referitoare la
probleme ale copiilorin numele INDO si (b) de a interveniin procese in instanta
pentru a informa instanta cu privire la problemele legate de drepturile omului
implicate in cazul respectiv.’*
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4.2 Dreptul la remedii la nivel national

PIDCP

Articolul 2(3)

Fiecare stat parte la prezentul pact se angajeaza:

(@) Sa asigure ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati

recunoscute in prezentul Pact sunt incalcate va avea o cale
de remediere efectiva, chiar daca incalcarea a fost comisa de
persoane care actioneaza in calitate oficialg;

(b) Sa se asigure ca orice persoana care pretinde o astfel de
cale de remediere isi va vedea dreptul la aceasta stabilit de
autoritatile judiciare, administrative sau legislative competente
sau de orice alta autoritate competenta prevazuta de sistemul
juridic al statului si sa dezvolte posibilitatile de recurs judiciar;

(c) Sa se asigure ca autoritatile competente pun in aplicare aceste
cai de remediere atunci cand sunt acordate.

DADO

Articolul 9

I (1) In exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

inclusiv promovarea si protectia drepturilor omului prevazute in

prezenta Declaratie; orice persoana are dreptul, individual si in
asociere cu altii, de a beneficia de un remediu efectiv si de a fi
protejata in cazul incalcarii acestor drepturi.

(2) Tn acest scop, orice persoana ale carei drepturi sau libertati
se presupune ca sunt incalcate are dreptul, fie personal, fie prin
reprezentare legal autorizata, de a se plange si de a solicita
examinarea prompta a plangerii in sedinta publica in fata unei
autoritati judiciare sau de alta natura independentd, impartiala
si competenta stabilita prin lege si de a obtine de la o astfel
de autoritate o decizie, in conformitate cu legea, care sa ofere
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despagubiri, inclusiv orice compensatie cuvenita, in cazul in
care a existat o incadlcare a drepturilor sau libertatilor acelei
persoane, precum si executarea eventualei decizii si sentinte,
toate fara intarzieri nejustificate.

(3) In acelasi scop, orice persoana are dreptul, individual si in
asociere cu altii, printre altele:

(@) Sa se planga de politicile si actiunile functionarilor
si institutiilor guvernamentale individuale cu privire
la incalcarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, prin petitie sau prin alte mijloace adecvate,
catre autoritatile judiciare, administrative sau legislative
competente sau catre orice alta autoritate competenta
prevazuta de sistemul juridic al statelor, care ar trebui sa
ia decizia asupra plangerii fara intarzieri nejustificate;

(b) Sa participe la audieri publice, proceduri si procese
pentru a-si forma o opinie cu privire la respectarea
legislatiei nationale si a obligatiilor si angajamentelor
internationale aplicabile;

(5) Statele trebuie sa efectueze o investigatie prompta si
impartiala sau sa se asigure ca o ancheta are loc ori de cate ori
exista motive rezonabile sa se creada ca a avut loc o incalcare
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pe orice
teritoriu aflat sub jurisdictia sa.

Articolul 9 din Declaratie stabileste ce este necesar pentru ca toti aparatorii
drepturilor omului sa aiba acces la un remediu la nivel national. Comitetul
a subliniat ca: ,Pentru ca drepturile sa aiba sens, trebuie sa existe cai de
remediere eficiente pentru a solutiona incalcarile”.** Protectiile nu se schimba
pentru copii, dar ceea ce ar putea fi necesar pentru a le pune in practica va fi
diferit. De exemplu, accesul copiilor la justitie depinde adesea de adultii care i
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informeaza despre existenta unor remedii si care le permite accesul la acestea.
Esteimportant ca copiii sa aiba un dreptindependent de a solicitaremediu si ca
opiniile lor sa fie solicitate si luate in considerare in mod serios pe tot parcursul
procesului, direct, daca este posibil si, daca este cazul, prin intermediul unei
reprezentari independente (articolul 12(2) din CDC). Comitetul a afirmat ca
,statutul special si dependent al copiilor creeaza dificultati reale pentru acestia
in ceea ce priveste exercitarea remediilor in cazul incalcarii drepturilor lor. Prin
urmare, statele trebuie sa acorde o atentie deosebita pentru a se asigura ca
exista proceduri eficiente, adaptate la nevoile copiilor, la dispozitia copiilor si
a reprezentantilor acestora. Acestea ar trebui sa includa oferirea de informatii,
consultanta, advocacy, inclusiv sprijin pentru autoapararea drepturilor copiilor,
precum si accesul la proceduri independente de depunere a plangerilor si
la instante cu asistenta juridica si de alta natura necesara. In cazul in care se
constata ca drepturile au fost incalcate, ar trebui sa existe o reparatie adecvata,
inclusiv despagubiri si, daca este necesar, masuri de promovare a recuperarii
fizice si psihologice, a reabilitarii si a reintegrarii, in conformitate cu articolul
39."135

Articolul 9, alineatul (5) din Declaratie prevede ca investigatiile ar trebui sa fie
~prompte” si, desi acest lucru este important in orice moment, este deosebit
de important pentru copiii a caror dezvoltare se schimba rapid.

RN Orientari privind justitia prietenoasa copiilor
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a identificat urmatoarele
N aspecte cheie ale unei justitii adaptate nevoilor copiilor: accesibilg;

adecvata varstei; rapida; diligenta; adaptata si axata pe nevoile
copilului; respectand dreptul la un proces echitabil; respectand
dreptul de a participa si de a intelege procedurile; respectand
dreptul la viata privata si de familie; si respectand dreptul la
integritate si demnitate.

https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
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4.3 Arestul, detentia, sanctiunile administrative si
pedepsele penale

N

DC

7

Articolul 37

Statele parti se asigura ca:

(@) Niciun copil nu va fi supus torturii sau altor tratamente sau

pedepse crude, inumane sau degradante. Nici pedeapsa
capitald, nici inchisoarea pe viata fara posibilitate de
eliberare nu se aplica pentru infractiunile savarsite de
persoane sub varsta de optsprezece ani;

(b) Niciun copil nu poate fi privat de libertate in mod ilegal
sau arbitrar. Arestarea, retinerea sau inchisoarea unui copil
se face in conformitate cu legea si se utilizeaza numai ca
masura de ultima instanta si pentru cea mai scurta perioada
de timp adecvata;

(c) Fiecare copil privat de libertate va fi tratat cu umanitate
si respect pentru demnitatea inerenta a persoanei umane
si intr-un mod care tine seama de nevoile persoanelor de
varsta sa. In special, fiecare copil privat de libertate va fi
separat de adulti, cu exceptia cazului in care se considera
ca este in interesul superior al copilului sa nu se faca acest
lucru si va avea dreptul de a mentine legatura cu familia sa
prin corespondenta si vizite, cu exceptia unor circumstante
iesite din comun;

(d) Orice copil privat de libertate are dreptul de a avea acces
prompt la asistenta juridica si de alta natura adecvata,
precum si dreptul de a contesta legalitatea privarii sale
de libertate in fata unei instante sau a unei altei autoritati
competente, independente, impartiale si la o decizie
prompta cu privire la orice astfel de actiune.
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CADO nu ar trebui sa fie arestati sau retinuti doar pentru exercitarea drepturilor
omului si pentru activitatea de ADO. Cu toate acestea, la fel ca in cazul multor
alti CADQ, in realitate, copiii sunt arestati si retinuti, acuzati de infractiuni
penale si/sau supusi unor sanctiuni administrative. In timp ce toti ADO au
dreptul la un proces echitabil si prompt, CDC prevede obligatii specifice
pentru state in ceea ce priveste copiii, in articolul 37. Acesta extinde ,corpusul
dreptului international prin interzicerea detentiei pe viata fara posibilitatea de
eliberare, prin faptul ca se cere ca detentia unui copil sa fie 0o masura de ultima
instanta si pentru o perioada de timp cat mai scurta si ca un copil are dreptul
de a pastra legatura cu familia in timp ce este privat de libertate”.** Studiul
global al ONU privind Copiii Privati de Libertate a solicitat incetarea tuturor
detentiilor de copii, afirmand ca privarea de libertate inseamna privarea de
copilarie.””

4.4 Interactiunea cu Organizatiile Internationale

DADO

Articolul 9(4)
... In conformitate cu instrumentele si procedurile internationale

aplicabile, fiecare persoana are dreptul, individual si in asociere

cu altii, la acces nestingherit si la comunicarea cu organizatiile
internationale cu competenta generala sau speciala pentru a
primi si examina aspecte legate de drepturile omului si libertatile
fundamentale.

4.4.1 Natiunile Unite

Atunci cand copiii se implica in activitatile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
si, in special, in mecanismele ONU privind drepturile omului, ei actioneaza
pentru a promova sau proteja drepturile omului, deoarece actiunile lor vizeaza
o mai buna punere in aplicare a normelor si standardelor internationale
privind drepturile omului. Acesti copii sunt ADO si ar trebui sa fie recunoscuti
si tratati ca atare de catre ONU si de catre statele sale membre. Statele ar
trebui sa sustina activitatea CADO in cadrul ONU in mai multe moduri,
inclusiv prin crearea si extinderea spatiilor sigure in care copiii sa vorbeasca
si, prin imputernicirea acestora, sa monitorizeze si sa raporteze cum se aplica
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normele si standardele internationale privind drepturile omului. DGD2018 a
recomandat ca ONU sa ofere CADO informatii care sa le permita sa se implice
in mod eficient in mecanismele sale privind drepturile omului si sa promoveze
participarea CADO la activitatile sale legate de drepturile copilului, punand
in aplicare platforme si procese adaptate copiilor pentru a facilita implicarea
copiilorin persoana sau virtual. Mecanismele ONU privind drepturile omului ar
trebui, de asemenea, sa dezvolte si sa avanseze standardele privind protectia
si imputernicirea CADO prin formularea de recomandari si prin oferirea de
asistenta tehnica statelor membre.

4.4.2. Comitetul pentru Drepturile Copilului

»30 de ani de experienta au aratat ca implicarea copiilor in
procesul de elaborare a rapoartelor catre Comitetul pentru
Drepturile Copilului este una dintre cele mai puternice
modalitati de a imputernici copiii aparatori ai drepturilor
omului sa promoveze realizarea drepturilor copilului prin
monitorizare, raportare si pledoarie.”*

Luis Pedernera, presedintele Comitetului pentru Drepturile Copilului

Comitetul este principalul organism expert de monitorizare si mecanism
de responsabilitate pentru drepturile copilului. Acesta este mandatat sa
monitorizeze si sa evalueze modul in care statele partila CDC si la protocoalele
sale optionale promoveaza si protejeaza drepturile CADO in temeiul CDC si al
protocoalelor sale optionale. Prin intermediul DGD2018, Comitetul a inceput
sa recunoasca in mod specific rolul CADO si sa ofere indrumari si standarde
privind punerea in aplicare a drepturilor acestora in recomandarile sale catre
state.
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Yoo Observatii finale: Guineea

Comitetul reaminteste statului parte ca apdrdtorii drepturilor

omului, in special copiii apdardtorii ai drepturilor omului,

meritd protectie, deoarece activitatea lor este cruciald pentru
promovarea drepturilor omului pentru toti, inclusiv pentru
copii si, prin urmare, indeamna statul parte sa adopte si sd
pund in aplicare proiectul de lege privind promovarea si
protectia apdrdtorilor drepturilor omului, care a fost prezentat
ministrului Unitatii Nationale si Cetdteniei de cdtre societatea
civild in decembrie 2018, asigurdndu-se in acelasi timp cd nevoile
apdratorilor drepturilor omului sunt abordate . '*°

Comitetul a fost in fruntea initiativelor de implicare a CADO in activitatile
sale si a emis orientari detaliate privind implicarea copiilor in procedurile de
raportare periodica® si participarea la DGD2018."" Acesta a clarificat faptul
ca statele au obligatia de a implica copiii in pregatirea rapoartelor de stat
catre Comitet si ca ar trebui sa sprijine copiii in pregatirea propriului lor raport
alternativ.

Comitetul se intalneste cu copiii in timpul intrunirilor de pre-sesiune ale
grupurilor de lucru, incurajeaza participarea acestora la diferite activitati,
ofera informatii adaptate copiilor prin intermediul unei pagini web dedicate
copiilor'* si isi revizuieste periodic propriile practici.

De asemenea, Comitetul a facut o norma din consultarea copiilor in elaborarea
Observatiilor Generale si a dezvoltat bune practici in acest sens. Opiniile
copiilor au fost mentionate direct in cele mai recente Observatii Generale.
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oo Ascultarea copiilor in elaborarea comentariilor generale

Comentariul general nr. 19 al Comitetului privind cheltuielile

publice a fost elaborat in urma unei consultari globale cu 2
693 de copii din 71 de tari, realizata prin intermediul unui
sondaj online, al unor grupuri de discutie si al unor consultari
regionale in Asia, Europa si America Latina. Consultarea a
inclus contributii din partea baietilor si fetelor din medii
diferite in ceea ce priveste varsta, sexul, abilitatile, contextul
socioeconomic, limba, etnia, inscrierea la scoald, deplasarea
si experienta in materie de bugetare participativa a copiilor.
Procesul a fost o oportunitate unica de a imputernici copiii
sa actioneze in calitate de CADO si sa desfasoare activitati de
advocacy pe tema resurselor pentru drepturile copilului in
tarile lor.

Copiii pot, de asemenea, sa depuna rapoarte individuale la Comitet in temeiul
celuide-altreileaProtocolfacultativlaConventiacuprivirela Drepturile Copilului
referitor la o procedura de comunicare (OPIC)."* Ratificarea OPIC nu numai ca
ofera un mecanisminternational accesibil, inclusiv proceduri sensibile la nevoile
copiilor, care respecta articolul 9(4) din Declaratie. De asemenea, aceasta are
o valoare normativa importanta, oferind o declaratie fara indoiala, ca
statele recunosc faptul ca copiii au dreptul de a solicita cai de remediere
pentru incalcarile propriilor drepturi ale omului. CADO care se confrunta
cu incalcari ale drepturilor lor in temeiul CDC si al protocoalelor optionale ale
acesteia, prezentate in acest ghid, pot trimite o comunicare catre Comitetul
pentru drepturile copilului, daca statul care a comis incalcarea (care poate sa
nu fie statul in care locuieste copilul) a ratificat OPIC si daca cazul indeplineste
conditiile de admisibilitate. In timp ce seria completa si detaliata de drepturi
pentru copii prevazute in CDC este cel mai puternic instrument pentru CADO,
acestia pot utiliza, de asemenea, mecanismele de comunicare individuala
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stabilite in cadrul altor instrumente internationale privind drepturile omului
pentru a obtine multe dintre drepturile lor in temeiul acestor instrumente,
daca statul lor (statul care incalca drepturile) a ratificat aceste instrumente.

Cu toate acestea, exista inca loc pentru cresterea accesului copiilor la Comitet,
asa cum subliniaza recomandarea DGD2018: ,Comitetul ar trebui sa continue
sa extinda canalele de comunicare cu copiii aparatori ai drepturilor omului si sa
depuna eforturi suplimentare pentru a se asigura ca procesul sau de raportare
este accesibil tuturor copiilor, inclusiv celor din grupurile marginalizate”.

Comitetul ar trebui, de asemenea, sa isi consolideze procedurile de protectie
si sa promoveze mai activ integrarea drepturilor CADO, a participarii copiilor
si a protectiei acestora in cadrul mai larg al sistemului ONU.

4.4.3 Raportorul Special privind Aparatorii Drepturilor Omului

Raportorul Special privind situatia aparatorilor drepturilor omului este
expertul-cheie al ONU care promoveaza in mod special punerea in aplicare
efectiva a Declaratiei privind Aparatorii Drepturilor Omului. Raportorul Special
a dezvoltat o colaborare cu Comitetul prin implicarea activa in DGD2018, care
se reflecta in recomandarile finale, inclusiv in cele de mai jos: ,Comitetul ar
trebui sa isi consolideze cooperarea cu Raportorul special privind situatia
aparatorilor drepturilor omului in oferirea de indrumari statelor cu privire la
modul in care sa integreze protectia si imputernicirea copiilor aparatori ai
drepturilor omului in legislatia si politicile nationale.”"**

De la DGD2018, raportorul special s-a intalnit cu copiii in timpul vizitelor in
tara si pentru a examina situatia speciala a CADO atat in rapoartele globale,
tematice, cat si in cele de tara. Rapoartele de tara din 2019 privind Moldova si
Mongolia se refera in mod explicit la particularitatile situatiei CADO. Raportul
privind Mongolia prezinta copiii si tinerii ADO ca fiind un grup specific de
aparatori aflati in pericol si care au nevoie de protectie speciala.”” Impactul
implicarii copiilor in vizita Raportorului Special in Mongolia a mers dincolo de
influentarea recomandarilor finale ale vizitei. Experienta i-a incurajat pe copiii
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implicati sa intreprinda actiuni de advocacy la nivel national si international
cu privire la drepturile lor ca aparatori. Copiii au oferit contributii tehnice
guvernului cu privire la proiectul de lege privind protectia aparatorilor
drepturilor omului, devenind astfel primul grup de aparatori ai drepturilor
omului care a pusin aplicare in mod direct recomandarea DGD2018: ,Statele ar
trebui sa elaboreze si sa adopte legi si politici nationale cuprinzatoare privind
protectia si imputernicirea aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a copiilor
aparatori ai drepturilor omului”.

4.4.4 Alte Organizatii din cadrul Tratatelor privind Drepturile
Omului

CADO pot interactiona cu alte organizatii din cadrul Tratatelor privind
Drepturile Omului daca Statele lor au ratificat tratatele corespunzatoare.
Statele ar trebui sa imputerniceasca copiii sa faca acest lucru, deoarece
angajamentul cu alte institutii din cadrul Tratatului ofera copiilor posibilitatea
de a dobandi o mai buna intelegere a drepturilor lor si a mecanismelor ONU
privind drepturile omului, precum si o parghie suplimentara pentru actiunile
lor in calitate de ADO. De asemenea, pot consolida standardele internationale
privind drepturile omului legate de drepturile lor. Toate organismele instituite
prin tratate ar trebui sa faca accesibile copiilor procedurile lor de raportare
periodica si de comunicare, bazandu-se pe experienta Comitetului. Desi
acest lucru incepe sa se intample intr-o masura mult mai mare decat inainte,
exista o marja de manevra considerabila pentru ca alte institutii din cadrul
tratatului sa colaboreze cu CADO pentru a-si face activitatea mai accesibila si
mai relevanta pentru copii.
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5 Promovarea participarii copiilor la procesele Comitetului
RN pArticip P P

pentru Drepturile Omului

N\ in 2020, Child Rights Connect a colaborat cu Comitetul pentru
Drepturile Omului - institutia in cadrul tratatului mandatata sa

monitorizeze implementarea PIDCP - pentru a aduna opiniile
copiilor cu privire la Comentariul general nr. 37 al Comitetului
privind intrunirea pasnica. Cu un numar tot mai mare de
copii care participa la proteste pasnice din intreaga lume,
in special in grevele impotriva schimbarilor climatice, Child
Rights Connect a incercat sa se asigure ca copiii pot impartasi
cu ONU ce inseamna pentru ei dreptul la intrunire pasnica si
ce dificultati intampina in exercitarea acestui drept. Printr-un
sondaj, Child Rights Connect a ascultat opiniile a 91 de copii,
cu varsta cuprinsa intre 10-18 ani, din 15 tari diferite, din cinci
regiuni (Asia de Est si Pacific, America Latina si Caraibe, Africa
Subsahariana, Europa si Asia Centrala, Orientul Mijlociu si Africa
de Nord). Opiniile lor au contribuit la inaintarea raportului
nostru catre ONU.

4.4.5 Procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile
Omului si Evaluarea Periodica Universala

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a instituit mecanisme privind
drepturile omului, cum ar fi Procedurile Speciale si Evaluarea Periodica
Universala, care reprezinta un mijloc important prin care CADO isi pot face
auzite ingrijorarile si pot pleda pentru drepturile copilului.

Procedurile speciale includ raportori speciali, experti independenti sau
grupuri de lucru care monitorizeaza, consiliaza si raporteaza public cu privire
la situatia drepturilor omului in anumite teritorii sau pe probleme tematice.
Multe dintre acestea se ocupa de aspecte care sunt foarte relevante pentru
CADO (cum ar fi mediul, popoarele indigene, dizabilitatea, vanzarea de copii,
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libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere). Acestea pot fi mecanisme
unice de promovare a exercitarii drepturilor omului de catre CADO si pot oferi
un loc in care CADO sa caute sprijin in prevenirea si abordarea incalcarilor
drepturilor omului. Pentru ca aceste mecanisme sa fie eficiente, toate
procedurile speciale ar trebui sa fie accesibile tuturor ADQO, inclusiv copiilor.
Acest lucru va implica dezvoltarea procedurilor de participare a copiilor si de
protejare a acestora, inclusiv prin: imputernicirea copiilor sa prezinte rapoarte;
consultarea directa a copiilor cu privire la aspectele care ii afecteaza atunci
cand se efectueaza cercetari si consultari; intalniri cu CADO in timpul vizitelor
in tara; sau oferirea de informatii adaptate varstei si in timp util pentru CADQ,
intr-o limba si intr-un format pe care acestia le pot intelege (de exemplu,
producerea de versiuni ale rapoartelor adaptate copiilor).

ooy Implicarea copiilor in cadrul procedurilor speciale
Raportorul Special pentru Drepturile Omului si Mediu a

N elaborat o versiune prietenoasa copiilor a raportului sau

despre Drepturile Copilului si Mediu (disponibil in toate
limbile ONU) si a sustinut o serie de consultari regionale
cu copiii ca parte a Initiativei pentru Drepturile Copilului in
domeniul Mediului.

https://www.ohchr.org/en/issues/environment/

srenvironment/pages/environmentandrightschild.aspx

Evaluarea Periodica Universala (EPU) este un mecanism important pentru
a promova drepturile CADO. Desi EPU este un mecanism interguvernamental
de examinare a situatiei generale a drepturilor omului in toate statele membre
ale ONU de catre toate statele membre ale ONU, acesta ofera societatii civile,
inclusiv CADOQ, posibilitatea de a contribui la proces in diferite etape si in
diferite moduri, pentru a impartasi informatii despre tarile evaluate. A fost o
practica din ce in ce mai raspandita participarea CADO la procesul EPU prin
trimiterea de rapoarte elaborate de copii sau prin participarea la sesiunile
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preliminare, practici care sporesc si mai mult vizibilitatea CADO si integreaza
drepturile copilului.

Atat statele, cat si societatea civila au rolul de a se asigura ca opiniile CADO
sunt ascultate in cadrul procesului, atat prin intermediul raportului statului, cat
si al raportului partilor interesate, si de a le implica in etapa de implementare
a recomandarilor EPU.

4.4.6 Reprezentantul Specialal Secretarului General pentruviolenta
impotriva copiilor si Reprezentantul Special al Secretarului
General pentru copii si conflicte armate

Atat Reprezentantul Special al Secretarului General pentru violenta impotriva
copiilor (SRSG VAC), cat si Reprezentantul Special al Secretarului General pentru
copii si conflicte armate (SRSG CAACQ), in calitate de avocati independenti la
nivel mondial, care se ocupa de protectia si bunastarea copiilor in domeniile
lor respective, au un rol in promovarea drepturilor CADO si ofera o platforma
pentru amplificarea vocii acestora. Ambii SRSG au un rol de punte intre partile
interesate si colaboreaza indeaproape cu societatea civila, inclusiv cu copiii, in
activitatea lor atunci cand elaboreaza rapoarte, ofera asistenta tehnica sau in
cadrul vizitelor in tara. Sunt in curs de dezvoltare bune practici.'¥

4.4.7 Alte oportunitati ale Natiunilor Unite

Secretariatul ONU si agentiile si programele ONU elaboreaza mecanisme
pentru a preveni cazurile de represalii asupra ADO precum si pentru a asigura
protectie, cai de remediere si responsabilitate pentru victimele represaliilor. In
2017, Asistentul Secretarului General Adjunct pentru Drepturile Omului a fost
desemnat in calitate de inalt functionar al ONU pentru a conduce eforturile in
vederea unui raspuns mai cuprinzator si mai coordonat la nivelul intregului
sistem al ONU, cu sprijinul echipei de represalii a OHCHR. Este disponibila o
adresa de e-mail specifica (reprisals@ohchr.org) prin care ONU si partenerii sai,

inclusiv organizatiile societatii civile, victimele simembrii familiilor acestora pot
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transmite informatii privind actele de intimidare si represalii. Un alt exemplu
este Politica privind Aparatorii a Programului pentru Mediu al Organizatiei
Natiunilor Unite, care are ca scop promovarea unei mai mari protectii pentru
persoanele si grupurile care isi apara drepturile de mediu si oferirea de solutii
pentru a atenua abuzul fata de drepturile de mediu, care afecteaza un numar
tot mai mare de persoane in multe parti ale lumii."*® Chiar daca mai sunt inca
multe de facut pentru a se asigura ca ONU dispune de mecanisme care sa tina
seama de nevoile copiilor si care sa fie accesibile CADO, acestia ar trebui sa fie
sprijiniti in utilizarea acestor diverse mecanisme.

4.4.8 Mecanismele regionale pentru drepturile omului

Organizatiile regionale pentru drepturile omului si mecanismele de depunere
a plangerilor pot aduce o contributie semnificativa la activitatea CADO.

Uniunea Africana are un Raportor Special pentru ADO. Uniunea Europeana si
Comisia Interamericana pentru Drepturile Omului au comisari pentru ADO si,
de exemplu, au elaborat orientari privind sprijinul pentru ADO.'* Desi acestea
din urma nu se refera in mod specific la copii in calitate de ADO, multe dintre
recomandari (cum ar fi facilitarea intalnirilor si cresterea vizibilitatii, precum
si promovarea unor mecanisme de sprijin care sa protejeze membrii familiei)
ar fi in mod considerabil benefice pentru drepturile omului in randul CADO.
Orientarile ar trebui revizuite sau completate pentru a aborda drepturile
specifice si experientele distincte ale CADO. Ghidul OSCE/BIDDO privind
protectia drepturilor ADO, de exemplu, face o serie de referiri explicite la
copii, inclusiv urmatoarele: ,Politicile si programele de protectie publica ar
trebui sa ia in considerare, de asemenea, problemele si nevoile specifice ale
altor categorii de aparatori ai drepturilor omului, inclusiv ale tinerilor si ale
copiilor aparatori ai drepturilor omului” si ,Tinerii aparatori ai drepturilor
omului, inclusiv copiii, sunt adesea prezentati ca fiind prea tineri pentru a
avea o opinie si li se refuza dreptul de a-si exprima opiniile”.*® Orientarile
ulterioare, pornind de la prezentul ghid de punere in aplicare, ar trebui sa
consolideze faptul ca copiii sunt ADO si sa dezvolte implicatiile acestui fapt
in practica. De asemenea, ar putea fi de natura colectiva pentru a preveni
prejudicii aduse copiilor din cauza asocierii lor cu o organizatie, cu un grup
sau cu o comunitate cu membri identificati sau identificabili.
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4.5 Justitie prietenoasa copilului: Sumarul masurilor de
implementare

@ Statele ar trebui sa ia in considerare si sa abordeze nevoile
speciale ale CADO atunci cand planifica sau asigura mecanisme de
despagubire si remedii pentru incalcari.

@ Toate institutiile si organizatiile, nationale sau internationale, ar
trebui sa recunoasca si sa abordeze nevoile speciale ale CADO si sa
permita copiilor sa aiba acces prompt la justitie.

@ Statele si alti actori ar trebui sa se consulte cu copiii in toate etapele
de elaborare si dezvoltare a mecanismelor care ofera acces la

justitie.
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5. Implementarea unei abordari bazate pe
drepturi pentru CADO (art. 4 din CDC si
art. 2din DADO)

Realizarea drepturilor copiilor, in special a drepturilor CADO, necesita ca
masurile de punere in aplicare sa fie adaptate pentru copii si drepturile lor,
accesibile copiilor si capabile sa ii implice in mod semnificativ. in plus, punerea
in aplicare pentru titularii de drepturi care sunt copii se confrunta cu dificultati
suplimentare, avand in vedere statutul lor in societate, lipsa de putere
politica, dependenta frecventa de adulti pentru accesul la mecanismele de
responsabilizare si, in general, o rezistenta din partea adultilor fata de ideea
ca copiii au drepturi si ar trebui sa li se faciliteze revendicarea acestora.

N

DC

S Articolul 4

Statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative
si de alta natura care sunt necesare pentru punerea in aplicare
a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie. In ceea ce
priveste drepturile economice, sociale si culturale, statele parti
vor intreprinde aceste masuri, in limitele maxime ale resurselor lor
disponibile si, daca este necesar, in cadrul cooperarii internationale.

DADO

Articolul 2

(1) Fiecare stat are responsabilitatea si datoria primordiala de a
proteja, promova si pune in aplicare toate drepturile omului si
libertatile fundamentale, printre altele, prin adoptarea masurilor
necesare pentru a crea toate conditiile necesare in domeniile
social, economic, politic si in alte domenii, precum si garantiile
legale necesare pentru a se asigura ca toate persoanele aflate
sub jurisdictia sa, in mod individual si in asociere cu altii, se pot
bucura in practica de toate acele drepturi si libertati.
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(2) Fiecare stat va adopta masurile legislative, administrative si de
alta natura necesare pentru a se asigura ca drepturile si libertatile
mentionate in prezenta Declaratie sunt garantate efectiv.

Articolul 4 din CDC este similar cu cauzele de punere in aplicare din alte
instrumente privind drepturile omului (care, desigur, se aplica si copiilor). Cu
toate acestea, Comitetul a subliniat ca, in contextul CDC, ,Statele trebuie sa
considere ca rolul lor este acela de a indeplini obligatii legale clare fata de
fiecare copil in parte. Punerea in aplicare a drepturilor omului pentru copii
nu trebuie sa fie vazuta ca un proces caritabil, prin care se acorda favoruri
copiilor”™ Comitetul a oferit indrumari detaliate cu privire la punerea in
aplicare a Conventiei in Comentariul general nr. 5 privind masurile generale
de punere in aplicare.

In afara de articolul 4, CDC contine o serie de dispozitii care sprijina punerea in
aplicare. Cu toate acestea, Declaratia completeaza intelegerea a ceea ce este
necesar pentru a asigura o imputernicire si o protectie efectiva a drepturilor
omului. Citite impreuna, CDC si Declaratia se combina pentru a oferi o
foaie de parcurs pentru protejarea, respectarea si realizarea drepturilor
copiilor care sunt ADO.

5.1 Legislatie si politici (Art. 3, 9 DADO)

DADO

Articolul 3

Dreptul intern in conformitate cu Carta Natiunilor Unite si cu

alte obligatii internationale ale Statelor in domeniul drepturilor

omului si al libertatilor fundamentale este cadrul juridic in care
drepturile omului si libertatile fundamentale ar trebui sa fie
implementate si exercitate, si in cadrul caruia toate activitatile
mentionate la prezenta Declaratie pentru promovarea, protectia
si realizarea efectiva a acestor drepturi si libertati ar trebui sa fie
realizate.
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Articolul 3 din Declaratie completeaza articolul 4 din CDC prin reafirmarea
necesitatii ca legislatiainterna sa fiein concordanta cu obligatiile internationale
ale statului. Statele care au incorporat CDC in dreptul intern tind sa aiba un
respect mai mare pentru drepturile copiluluiin general, ceea ce ofera un mediu
mai favorabil pentru CADO.”? Desi nu exista o singura modalitate corecta
de a face acest lucru, statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura
ca legislatia interna este in concordanta cu CDC si cu Declaratia. Acest
lucru ar putea lua forma unei legi cuprinzatoare privind drepturile omului
care sa includa drepturile copilului (in intregime sau in cadrul unor sectiuni
separate) si/sau sa se asigure ca drepturile copilului sunt integrate in legile
sectoriale relevante. Oricare ar fi abordarea adoptatd, legislatia nationala
trebuie sa respecte obligatiile statului fata de copii in temeiul CDC. DGD2018 a
recomandat urmatoarele:

- Statele elaboreaza si adopta legi si politici nationale cuprinzatoare
privind protectia siimputernicirea ADO, care sa integreze o abordare
sensibila la gen si la varsta, acordand o atentie speciala copiilor aflati in
situatii de risc.

- Statele ar trebui sa se asigure ca cadrul juridic national respecta CDC
si permite copiilor sa actioneze in mod liber in calitate de ADO (deci ar
trebui sa respecte Declaratia).

- Legislatia nationala ar trebui sa ia in considerare punctele de vedere ale
CADO si sa le includa.

- Statele ar trebui sa asigure punerea in aplicare efectiva a legislatiei si a
politicilor pentru CADO, prin alocarea resurselor umane, tehnice si
financiare necesare.””
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Legi si politici pentru CADO: Elemente minime recomandate

Toate legile si politicile nationale relevante pentru drepturile
CADO, in concordanta cu obligatiile internationale, ar trebui sa aiba
urmatoarele caracteristici:

« Fara varsta minima;

« Se aplica tuturor copiilor;

+ Interesul superior este o consideratie primordiala;

+ Include dreptul de a fi ascultat;

- Drepturile si obligatiile parintilor/ ingrijitorilor sunt incluse;

« Oferirea de sprijin adecvat varstei pentru CADO si parintii/
ingrijitorii acestora;

« Asigurarea unei protectii sporite pentru ADO sub 18 ani si
pentru copiii aflati in situatii de risc;

« Proceduri sensibile la varsta pentru mecanismele de raportare
si redresare;

« CADO sunt consultati in timpul procesului de elaborare a
documentelor.

5.1.1 Evaluari ale Impactului asupra Drepturilor Copilului

Comitetul a recomandat ca toate Statele sa adopte Evaluari ale Impactului
asupra Drepturilor Copilului (EIDC) si sa faca acest lucru ,intr-un mod care sa
promoveze si mai mult integrarea vizibila a copiilor in procesul de elaborare
a politicilor si sensibilitatea fata de drepturile lor".** Desi evaludrile de impact
al politicilor sau verificarea impactului asupra unor aspecte precum genul,
mediul, sanatatea si egalitatea de sanse sunt acum relativ comune, copiii si
drepturile lor se pot pierde in aceste procese’™>. Acest lucru este evidentiat de
faptul ca, la momentul redactarii acestui document, toate legile si politicile
existente specifice ADO sunt centrate pe adulti si abordeaza drepturile CADO
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intr-un mod limitat sau deloc. EIDC incurajeaza factorii de decizie sa puna un
accent specific pe copii si pe drepturile acestora si sa identifice orice impact
disproportionat asupra copiilor.

EIDC ofera un mecanism de evidentiere aimpactului special asupra drepturilor
CADO in legile si politicile care nu sunt specifice copiilor. Procesul EIDC ar
trebui, de asemenea, sa implice copiii si sa ofere o oportunitate pentru CADO
(a) de a avea un impact asupra legislatiei si a politicilor si (b) de a identifica
aspectele care pot avea un impact negativ asupra capacitatii copiilor de a
actiona in calitate de ADO.

5.2 Colectare de date si monitorizare

DGD2018 a evidentiat faptul ca exista date limitate cu privire la experienta
traita de CADO si la incalcarile drepturilor acestora, in parte din cauza lipsei
de constientizare si de intelegere a drepturilor CADO si in parte din cauza
faptului ca datele relevante nu sunt colectate prin prisma CADO si nu sunt
dezagregate in functie de varsta. Multe parti interesate nu ii considera pe copii
drept ADO: colectarea de date privind ADO se concentreaza asupra adultilor
si/sau a tinerilor, iar colectarea de date privind copiii nu se concentreaza
asupra activitatii lor in calitate de CADO. CADO devin invizibili.

Este nevoie de indicatori si de mecanisme de colectare a datelor axate pe
drepturile CADO, pentru a ajuta copiii si toate celelalte parti interesate
relevante (Statele, societatea civila, INDO, Avocatii Poporului pentru Drepturile
Copilului, ONU si mecanismele regionale privind drepturile omului, institutiile
interguvernamentale de monitorizare) sa colecteze date, sa monitorizeze si sa
raporteze cu privire la realizarea drepturilor CADO. Acest lucru poate oferi, de
asemenea, o oportunitate de adocumentaside aface schimb de bune practici.
Datele ar trebui sa fie dezagregate (in functie de gen, dizabilitate, etnie etc.),
astfel incat impactul asupra anumitor CADO sa poata fi monitorizat. CADO ar
trebui sa li se ofere posibilitatea de a colecta propriile date si de a contribui la
alte studii. De asemenea, este important ca procesele de colectare a datelor
si sursele de date sa nu fie utilizate in mod abuziv si, in special, sa nu expuna
CADO la prejudicii, cum ar fi represaliile.

Implementarea unei abordari bazate pe drepturi
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— Articolul 42

Partile se angajeaza sa faca cunoscute pe scara larga principiile
si dispozitiile Conventiei, prin mijloace adecvate si active, atat
adultilor, cat si copiilor.

DADO

Articolul 15

Statul are responsabilitatea de a promova si de a facilita
predarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
la toate nivelurile de invatamant si de a se asigura ca toti
responsabilii pentru pregatirea avocatilor, agentilor de drept,
personalului fortelor armate si functionarilor publici includ
elemente relevante in programul de formare privind drepturile
omului.

Articlolul 16

Persoanele fizice, organizatiile neguvernamentale si institutiile
relevante au un rol important de a contribui la constientizarea
publicului cu privire la problemele legate de toate drepturile
omului si libertatile fundamentale prin activitati precum
educatia, formarea si cercetarea in aceste domenii pentru a
consolida in continuare, printre altele, intelegerea, toleranta,
pacea si relatile de prietenie intre natiuni si intre toate
grupurile rasiale si religioase, tinand cont de diferitele medii ale
societatilor si comunitatilor in care isi desfasoara activitatile.
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Statele au obligatia generala de a promova constientizarea publica cu
privire la drepturile omului in randul publicului larg si o obligatie specifica
de a promova constientizarea importantei CDC si, prin urmare, a drepturilor
copilului. Articolele 15 si 16 din Declaratie subliniaza necesitatea educatiei si
a formarii in domeniul drepturilor omului pentru a facilita activitatea tuturor
consilierilor pentru drepturile omului. Importanta strategiilor de sensibilizare
a publicului, inclusiv a parintilor, precum si a formarii specifice pentru
profesionisti, cum ar fi profesorii si politia, nu poate fi subestimata pentru
CADO, multi dintre acestia raportand rezistenta fata de activitatile lor din
partea actorilor nestatali. Barierele care rezulta din aceasta pot lua mai multe
forme: reticenta de a accepta faptul ca copiii au drepturi; reticenta de
a accepta faptul ca copiii pot sau ar trebui sa actioneze in calitate de
ADO; si o lipsa de constientizare a domeniului de aplicare sau a naturii
drepturilor umane ale copiilor, ceea ce duce la adoptarea de catre adulti
a unor pozitii care pun accentul mai degraba pe protectie decat pe
imputernicire. Scolile si INDO au un rol semnificativ in promovarea intelegerii
si constientizarii drepturilor omului ale copiilor in randul copiilor, al parintilor,
al profesionistilor care lucreaza cu copiii si al publicului (a se vedea sectiunile
3.35i 4.1). Cu toate acestea, acest rol nu ar trebui sa fie lasat doar in seama lor.

oo Obligatia statutara de a promova cunoasterea

Conventiei

N In conformitate cu Masura privind drepturile copiilor si
ale tinerilor (Tara Galilor) din 2011, ministrii galezi trebuie
sa ia masurile necesare pentru a promova cunoasterea si
intelegerea de catre publicul larg (inclusiv copii) a Conventiei
si Protocoalelor.

https://www.leqgislation.gov.uk/mwa/2011/2/contents
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5.4. Acces la resurse

DADO

Articolul 13

Fiecare persoana are dreptul, individual si in asociere cu
ceilalti, sa solicite, sa primeasca si sa utilizeze resurse in scopul
expres de a promova si proteja drepturile omului si libertatile
fundamentale prin mijloace pasnice, in conformitate cu articolul
3 din prezenta Declaratie.

Multi CADO se bazeaza pe organizatiile societatii civile locale, nationale
si internationale pentru a-si sustine activitatea. Cu toate acestea, exista o
ingrijorare tot mai mare cu privire la lipsa de finantare pentru organizatiile
societatii civile si, in special, pentru organizatiile pentru copii. Mai mult, este
mai probabil ca finantarea pentru copii sa fie acordata mai degraba pentru
proiecte specifice si pentru protectie, decat pentru initiative menite sa sprijine
activitatea lor in calitate de ADO. Copiii trebuie sa aiba la dispozitie finantare
pentru protectie si finantare pentru activitatile de CADO. Posibilitatea de a
cauta si de a primi resurse pentru activitatea in domeniul drepturilor omului
este deosebit de importanta pentru CADO, care pot intampina dificultati in
a-si forma propriile organizatii si in a cauta si a primi bani, deoarece sunt copii.
De asemenea, statele ar trebui sa se asigure ca copiii pot avea acces si pot
participa in cadrul organizatiilor societatii civile si ca nu li se interzice acestor
organizatii sa caute si sa primeasca finantare la nivel national si international.

5.5 Societatea civila

Copiii sunt actori ai societatii civile si au dreptul de a-si forma propriile asociatii
si de a se alatura asociatiilor (a se vedea sectiunea 3.6.3). Copiii joaca un rol-
cheie in spatiul civic si democratic, in special in spatiul digital, prin reducerea
decalajului dintre generatii si contributia la solutii comune. De foarte multe
ori, actiunile pe care copiii le intreprind in calitate de actori civici sunt cele
care i transforma in ADO. Cu toate acestea, rolul jucat de copii in calitate
de actori civici este insuficient recunoscut, la fel ca si rolul lor in calitate de
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ADO. Statele ar trebui sa valorifice orice ocazie pentru a sprijini diversitatea
participarii societatii civile la nivel national, regional si international, punand
un accent deosebit pe grupurile subreprezentate ale societatii civile, inclusiv
pe copii.’®

Organizatiile conduse de catre adulti trebuie, de asemenea, sa fie capabile sa
creeze si sa ofere sprijin atat pentru ADO, cat si pentru CADO.

Imputernicirea copiilor va fi limitata, iar siguranta si securitatea lor vor fi
puse in pericol daca exista o viziune negativa asupra activitatii in domeniul
drepturilor omului si daca ADO se confrunta cu atacuri, arestari si detentie.
Multi CADO vor lucra prin intermediul organizatiilor societatii civile, multe
dintre acestea avand cunostinte si experienta semnificative in crearea de
spatii accesibile pentru CADO, sprijinindu-i in activitatile lor si mentinand
treaza atentia statelor pentru ca acestea sa faca mai mult pentru sustinerea
CADO. Organizatiile societatii civile pot oferi un sprijin important CADO care
sunt dezamagiti de rezultatele activitatii lor, oferindu-le sprijin si consiliere in
permanenta. Statele ar trebui, de asemenea, sa ofere sprijin specific, inclusiv
sprijin financiar, organizatiilor conduse de copii si sprijin pentru activitatile
de la egal la egal care le dau putere CADO si promoveaza un mediu sigur si
favorabil pentru CADO. Aceasta ar trebui sa includa sprijin pentru evenimente
si reuniuni locale, nationale, regionale si internationale.
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6. Concluzi

Activitatile si drepturile CADO au fost, in cea mai mare parte, ignorate si
marginalizate de catre state, de catre public si de catre organizatiile nationale
si internationale pentru drepturile omului si ale societatii civile. Copiii nu au
asteptat aceasta recunoastere. Multi copii din intreaga lume au actionat pentru
a promova si proteja drepturile omului, modeland si definind intelegerea
normelor privind drepturile omului si punerea in aplicare a acestora. CADO
si-au continuat activitatea, chiar daca propriile lor drepturi de ADO nu au
fost intelese si/sau acceptate. Pana de curand, organizatiile, programele si
orientarile specifice nu au reusit sa recunoasca sau sa abordeze drepturile si
nevoile distincte ale copiilor care actioneaza in calitate de ADO. De asemenea,
a existat o recunoastere limitata a faptului ca CADO nu reprezinta un grup
omogen si ca dificultatile cu care se confrunta acestia sunt adesea mult mai
grave atunci cand sunt fete, atunci cand au o dizabilitate sau fac parte dintr-o
minoritate etnica sau dintr-o comunitate indigena/diferita.

Prezentul ghid de implementare isi propune sa umple aceasta lacuna. Acesta
identifica ceea ce este distinctiv in ceea ce priveste CADO in sine, contextele in
care acestia actioneaza si drepturile de care beneficiaza. Din aceasta analiza,
a reiesit ca drepturile copiilor care actioneaza in calitate de ADO nu sunt bine
cunoscute sau intelese. In special, este evident ca exercitarea de catre copii a
drepturilor lor civile si politice, esentiale pentru toti ADO, este adesea limitata
in circumstante in care motivele restrictiilor nu sunt transparente si in care
copiii nu sunt implicati in procesul de luare a deciziilor si/sau nu primesc
informatii care sa le justifice sau sa le explice. In plus, exista o conceptie gresita
conform careia drepturile civile si politice ale CADO ar putea fi contrabalansate
de alte drepturi ale acestora, cum ar fi dreptul la educatie sau dreptul de a fi
protejat de prejudicii. Acesta din urma, in special, este adesea echivalat cu
principiul interesului superior, cu efectul ca copiilor li se interzice sa actioneze.
Prezentul Ghid subliniaza faptul ca este, de asemenea, in interesul superior al
copiilor sa li se permita sa isi exercite drepturile civile si politice si ca statele
au obligatia de a se asigura ca fiecare copil poate face acest lucru in siguranta.
Interzicerea copiilor de a actiona in calitate de CADO nu ar trebui sa fie
pozitia implicita atunci cand exista preocupari ale adultilor cu privire la
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activitatea copiilor. in timp ce obligatia de a proteja CADO de prejudicii
este imediata si cruciala, aceasta nu ar trebui sa fie pusa in aplicare in
detrimentul exercitarii de catre copii a tuturor drepturilor omului.

Ghidul de implementare a drepturilor CADO ofera recomandari pentru state,
parinti/ingrijitori, scoli si alti prestatori de servicii publice, precum si pentru
organizatiile nationale si internationale din domeniul drepturilor omului. In
toate cazurile, intentia este de a sprijini titularii de obligatii si de a sprijini
CADO sa inteleaga drepturile de care ar trebui sa se bucure copiii si adultii
sa coopereze cu copiii pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare
in moduri care nu sunt doar eficiente, ci si intelese si sustinute de CADO.
Consultarile cu privirela Ghid au evidentiat necesitatea elaborarii unor orientari
practice pe baza Ghidului, in special in urmatoarele domenii: restrictiile privind
drepturile, gestionarea protestelor, activitatea online, participarea la viata
publica, abilitarea CADO prin educatie, promovarea parentingului permisiv
si protector, raspunsuri sensibile la nevoile copilului din partea mecanismelor
de protectie, fetele CADO, CADO cu dizabilitati si alte grupuri de CADO aflati
in situatii vulnerabile. Acest lucru este esential pentru a avansa in continuare
in procesul de intelegere a ceea ce ar trebui realizat in practica. CADO vor
avea un rol-cheie in elaborarea acestor orientari practice.
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